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A lampedusai tragédia, 2013 oktober 3

2013 oktober 3-an egy bevandorlékkal telt 20 méter
AW hosszu hajo eloszor tuzet
fogott majd mintegy 400 méterre Lampedusa
szigetétol oldalara fordult és elsullyedt.
155 embert klme tettek tobb mmt 36 0daveszett

'...


http://www.latimes.com/world/worldnow/la-fg-wn-italy-migrant-boat-tragedy-arrest-fun-001,0,4831407.photo

Forras: Refugees rescued in Mediterranean Sea - © Opielok Offshore Carriers, EPA
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http://www.bbc.com/news/world-europe-32371348

A berlini Fal — 1961 — és a hatar Europa korul

A Fal fennallta alatt kortlbeltl 5000-en szdktek at
sikeresen Nyugat-Berlinbe. A kulonboz0 jelentesek
szerint vagy 192 vagy 239 embert Oltek meg az

atkelni probalok kozull és tobbeket megsebesitettek.

1988 és 2013 kdzo6tt Europa hatarain
legkevesebb19.524 szemely halt meg. 2013-ban
legalabb 801 f0 vesztette életét. 2014-ben csak a

dkozi tengeren 3500-an vesztek oda.



A mozgato dilemma

A dilemma: szabad mozgas v. szuverén kontroll

1= 1992-ig, a Maastrichti Szerz6désig
Az Unié megalapitasaig :

2 =1993-1999 Maastricht és Amszterdam kozott
migracio és a bel- és igazsagugyi egyuttmikodés tovabbi féltucat aspektusa
érdekd Ugyévé, valt. Az uralkodo gondolkodés tovabbra is

azonban hatalyba lépett és fokozatosan a K6zdsség 13 tagjara kiterjedt
a schengenl egyuttmikodési rendszer.

3 =1999, az Amszterdami szerzédés hatalybalépése utan
A bel- és igazsagugyi egyuttmikodés nagy részet kozosségi joggal szabalyozzak, azaz a
biztonsag vagy szabad mozgas kérdést
fokozatos rendszerrel, amely mind k6zdsségi, mind kbzdsségen kivili eszkdzoket
alkalmaz.

Az ASZ beiktatta a Romai Szerz6désbe a vizumokra, azilumra, bevand es a szabad
mozgassal kapcsolatos egyeb politikakra vonatkozo

4 = Lisszabon

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés a dilemmara nem ad Uj valaszt,
fenntartja az Unio toredezettségéet és nem vezet be k6zds bevandorlaspolitikat, de
rendbrseégi és a blnugyi egyuttmikodést integralja, megsziuntetve a lll. pillért.
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A biztonsag uj felfogasa és a kozbeszéd
biztonsagiasitasa

A katonai biztonsag kiegeésziil / felvaltodik
a belso -
a kulturalis-
llletve
a joleti biztonsaggal
(Jeff Huysmans).

Kialakul a biztonsagi kontinuum felfogasa
hatarellendrzés - terrorizmus - nemzetkozi blnozés - migracio.

(Didier Bigo)
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Tampere mondanivaloja Eurdpai Tanacs,
kdvetkeztetések (1999 oktdber)

2. Az Amszterdami szerz6désben rejl6 kihivas most az, hogy biztositsuk azt,
hogy a zabadsagot - amely magaban foglalja az Union bellli mozgas
szabadsagat - mindenki biztonsagos kortlmények kozott és a joghoz
hozzaferve élvezhesse....

3. Ezt a szabadsagot nem szabadna azonban az Unié sajat polgarai kizarolagos
eléjoganak tekinteni. Ennek a szabadsagnak a puszta Iéte vonzerdt
gyakorol mindazokra az egész vilagon, akik nem élvezhetik azt a
szabadsagot, amit az Unio polgarai adottnak vesznek.

Europa hagyomanyaival, ha megtagadnank ezt a szabadsagot azoktol akiket
kortlmeényeik igazolhatéan arra vezetnek, hogy a teruletlinkre lépésre
torekedjenek.

(Szukség van menekdultligyi, bevandorlasi, az illegalis migracio elleni
és hatarvédelmi politikakra)

4. A cél: nyitott és biztonsagos Europai Unio, amely teljes meértékben
elkotelezett a Genfi Menekultugyi EQyezménybdl és mas emberi jogi
okmanyokbol szarmazo kotelezettségei mellett és képes a humanitarius
szlikseégletekre a szolidaritas alapjan valaszolni. K6zos megkozelitést kell
kidolgozni a az Uni¢ teruletén jogszerten tartozkodo harmadik allamokbeli
allampolgarok tarsadalmainkba integralasarais.
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Eurdpai Tanacs: Strategiai kdvetkeztetések
2014. junius 26-27

7. Az Unio kotelezettséget vallalt a kulfoldiek nemzetkozi
védelmeének biztositasara, ehhez pedig biztos alapokon
nyugvo europai menekdlttgyi politikat kell kidolgozni a
szolidaritas és a felel6sségvallalas szem elétt tartasaval.
A kOz0Os eurdpai menekiltligyi rendszernek a nemzeti
jogba valo teljes korl atlltetése és tényleges vegrehajtasa
abszolut prioritast élvez. Ezzel ugyanis a magas szint(
k6z0s normarendszer és a szorosabb egyuttmikodés
kbvetkeztében varhatdéan egyenl6 feltételek alakulnak
majd ki, azonos eljarasi garanciakat es védelmet
biztositva a menedekkerbknek az Unio egészeben. A fenti
folyamattal parhuzamosan az Europai Menekultligyi
Tamogatasi Hivatal szerepét is meg kell erdsiteni,
kilondsen az unids vivmanyok egyseéges alkalmazasanak
eldbmozditasa tekintetében. Az alkalmazott gyakorlatok
kozelitése fokozni fogja a kdlcsonos bizalmat és lehetbveé
teszi, hogy az Unié magasabb szintre lépjen.
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Schengen




SCHENGEN

l. A Megallapodas (1985) és a
megallapodast végrehajto Egyezmeény
(1990)

EGYEZMENY a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténé
ellenérzések fokozatos megszuntetéserdl szo6lo, 1985. junius 14-i Schengeni
Megallapodas vegrehajtasarol

HL kdlonkiadas, 19/2. kotet, 9.o0.

Hatalybalépés 1993; tényleges alkalmazas (a hatarellendrzés lebontasa)
1995-ben kezd6dik és fokozatos
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Schengen

Cel
A hatarellen6rzés megszuntetese a bels6 hatarokon
Megfelelo kiegeészit intézkedesek elfogadasa

A kulso hatarok azonos szint biztonsagot garantalo
védelme, beleértve a hataratlepés ellenb6rzesét és a
kuls6 hatar Grizetét.

A (révidtava) vizumok rendszerének 0Osszehangolasa,
egyseges vizum

Szoros egyuttmikodés vam-, rendérségi €s buntetd
ugyekben

A menekultlgyi eljaras lefolytatasaért felel6s allam
kijelblését szolgald mechanizmus kialakitasa

Schengeni Informacidos Rendszer (SIS) — k6z0s lista a
kllsb hataron feltartoztatando személyekrdl es
targyakrol
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Schengen

Tertleti es személyi hataly

Teruleti — Id. a térképet a kovetkez6 lapon
szemeélyi: a tagallamok allampolgarai illetve ,idegenek”

“belsb hatarok: a Szerz6dd Felek k6z0s szarazfoldi hatarai, belsd
|égijaratokat kiszolgalo repulbterei és olyan tengeri kikotai,
amelyek kizarolag a Szerz6d6 Felek tertletén bellli tobbi kikotd
kozott kozlekedd kompok rendszeres forgalmat szolgaljak ki
anélkul, hogy az e teruleteken kivuli egyéb kikot6kben
kikotnének”™
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Az Amszterdami
szerzodées nyoman
kialakult helyzet




A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesulésenek térsége

A fogalmak alakulasa:

1999-ig: Bel- és igazsagugyek = |l piller = 9 kOz0s
erdekl ugy
1999-16l Bel- és igazsagligyek = a szabadsag, a biztonsag es

a jog érvényesuléséenek térsege

= I piller IV. Cim (Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a
személyek szabad mozgasa, polgari jogi egyuttmikodés)

[l piller (Rendéri és buntet6 igazsagugyi egyuttmikodés)

Lisszaboni szerzddés : Szerz6dés az Eurdpai Unié mikodéséral,
lll. Rész V. cim:“ szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényestlés alapulo térség = migracio, renddri Ugyek és
igazsagugyi (polgari, buntetd) egyutt, ismét
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A szabadsag a biztonsag és a jog
érvényesulesének térsége

Szabadsag = szabad mozgas+diszkriminacio tilalom+
alapjogok+szemelyes adatok védelme+bevandorlas
és azilum

Biztonsag = szervezett blnozés+terrorizmus+
kabitoszer elleni harc es rendori egyuttmikodes
(Europol, Eurojust, Europai Hataror Hivatal /Frontex/)

Jog érvenyesulesének a tersege= buntetd és polgari
birosagok kozotti egyuttmukodes, eljarasok
kOzelitése, hataron tulnyuld aktusok (masik allamban
pereskedes) egyszerisitese
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A LISSZABONI SZERZODES
HATALYBALEPESET
KOVETOEN ALKALMAZANDO
SZABALYOK




A szerzodések és az elvek

EUSZ, praeambulum:

JMEGEROSITVE elkételezettségiiket a szabadsag, a
demokracia, az emberi jogok es alapveto

szabadsagok tiszteletben tartasa és a jogallamisag
elvei mellett”

EUSZ, 2 § (LSZ vezeti be ebben a formaban)

Az Unid az emberi meéltésag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenloseg, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait —
tiszteletben tartasanak ertékein alapul. Ezek az
értekek kdzdsek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkuldnbdztetes tilalma, a tolerancia, az
Ilgazsagossag, a szolidaritas, valamint a n6k és a
férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.
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A szerzodések és az elvek

EUSZ 3 § (az EUSZ. korabbi 2. cikke)

(1) Az Unio célja a béke, az altala vallott ertékek és népei
jolétenek elomozditasa.

(2) Az Unib egy bels6 hatarok nélkuli, a szabadsagon, a
biztonsagon es a jog érvenyestlésén alapulo olyan
terséget kinal polgarai szamara, ahol a szemelyek
szabad mozgasanak biztositasa a kuls6 hatarok
ellendrzesere, a menekultugyre, a bevandorlasra,
valamint a bunmegel6zesre és bunuldozésre vonatkozo
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A szerzodések és az elvek

EUSZ 6 § (a 2. bekezdést a LSZ vezeti be, a 3.-at megvaltoztatja)

(2) Az Unio csatlakozik az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok vedelmerdl szolo
egyezményhe . Ez a csatlakozas nem érinti az
Unidnak a Szerz6désekben meghatarozott
hataskoreit.

(3 Az alapveto jogok, ahogyan azokat az emberi jogok
és alapveto szabadsagok vedelmerol szolé europai
egyezmeny biztositja, tovabba ahogyan azok a
tagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyaibol
kGvetkeznek, az uniods jogrend részet kepezik mint
annak altalanos elvei.
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A szerzodések és az elvek

EUMSZ, 4. 8§ (A LSZ vezeti be)

(2) Az Unio és a tagallamok kdzott megosztott hataskorok a
kovetkezo 6 terlleteken alkalmazandok:

j) a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésen alapulo
terseg
EUMSZ 9. es 10. §

Az EU politikaiba be kell éptlnie a tarsadalmi kirekesztés elleni
klizdelemnek és a diszkriminaciotilalomnak.

EUMSZ, 67.8

(1) Az Unio egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesilésén alapulo térseget alkot, amelyben tiszteletben
tartjak az alapvet6 jogokat eés a tagallamok eltérd jogrendszereit
és jogi hagyomanyait.

EUMSZ, 72. 8

E cim nem érinti a kozrend fenntartasaval, illetve a belsd biztonsag
megolrzésevel kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasat.
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A SZABAQSAGON, A BIZTONSAGQN ES A JOG ERVENYEsULégéN
ALAPULO TERSEG (EUMSZ V. CiM) SZERKEZETE (ATTEKINTES)

1. Fejezet 2. Fejezet 3. Fejezet 4. Fejezet 5. Fejezet
Altalanos A hatarok Igazsaglgyi lgazsagugyi Rendori
rendelke- ellenorzeé- egyutt- egyutt- egyuttmuko
zések sevel, a miikodés miikodés dés
menekilt- polgari blinteto-
67-76. § uggyel ésa  ugyekben tugyekben 87-89. §
bevan- 81.§
dorlassal 82-86.§
kapcsolatos
politikak
77-80.§
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Az SZBJT fobb kérdéskorei — hatar, vizum (77.8)

Cél

a) mindenfajta ellendrzes felszamolasa a belsé hataron ,allampolgarsagtol fuiggetlentil
b) a személyek ellenérzése és a hataratlépések hatékony felligyelete a kulsd hatarokon,
c) a kulsé hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokozatos bevezetése.

Intézkedések

a) a vizumokra és az egyéb rovid tavu tartdzkodasra jogosito tartozkodasi
engedélyekre vonatkozo kdzds politika,

b) személyellendrzés a kulsé hataron,

c) az union beldli rovidtavu szabad mozgas feltételei harmadik orszagok
allampolgéarainak az esetében

d) a kulsé hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokozatos bevezetésehez
szukseges valamennyi intézkedes,

e) a személyek — allampolgarsaguktol fliggetlen — mentessége mindenfajta
ellenérzés aldl a belsd hatarok atlepesekor.
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Az SZBJT fobb kérdéskorei — regularis migracio és
okmanyok nélkili vandorlas Seramas

Jellemzd forditasi hiba: az eredetibe
Cel migratory flows, Migrationstrome,

a migracios folyamatok hatékony kezelése azok 3L MEGYEN LINETEVRSIE
minden szakaszaban, fair banasmaod biztositasa
a jogszerlen tartdozkddo harmadik orszagbeli allampolgarok szamara

az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megelbzése és az ezek elleni
megerositett kuzdelem.

»migracios hullamok”

Intézkedések

a) a beutazas és a tartozkodas feltételei, valamint a hosszu tavu tartozkodasra
jogosito vizumok és a hosszu tavu tartozkodasi engedélyek tagallamok altal
torténd kiadasara vonatkozé szabalyok, beleértve a csaladegyesitési celuakat
IS,

b) a tagallamok valamelyikében jogszerien tartdzkodd harmadik orszagbel
allampolgarok jogainak meghatarozasa, ideértve a mas tagallamokban valo
szabad mozgasra és tartozkodasra iranyado feltételeket is,

c) illegalis bevandorlas és jogellenes tartdzkodas, beleertve a jogellenesen
tartozkodo személyek kitoloncolasat es repatrialasat is,

d) klizdelem az emberkereskedelem, kulonosen a ndk €s gyermekek kereskedelg

ellen.
+
visszafogadasi egyezmenyek harmadik allamokkal
+

integracio 0sztonzése (de nem harmonizacio!)
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Az SZBJT fobb kérdéskorei — menekiltigy (78.8)

Cel
kO0z0s menekultugyi, kiegeszit es ideiglenes védelem nyujtasara
vonatkozo politika kialakitasa, megfeleld jogallas a védett
szemelyeknek, a visszaktildés tilalmanak betartasa és 6sszhang a
Genfi egyezmennyel es az emberi jogi kotelezettsegekkel = Koz0s
europai menekadlttigyi rendszer

Intézkedések

az Unio egészeén belll érvényes, egységes menekilt jogallas es
Kiegészitd vedelmi jogallas a harmadik orszagok allampolgarai
szamara,

kOz0s ideiglenes vedelmi rendszer tomeges bearamlasa esetere,
kOz0s eljarasok az egyseges menekiilt-, vagy kiegészit6 védelmet
biztosito jogallas megadasara es visszavonasara vonatkozoan,

a kérelem elbiralasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkozo kritériumok es eljarasok

Partnerseg harmadik allamokkal
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Az SZBJT fobb kérdéskorei — menekiiltigy (80.8)
Szolidaritas - tehermegosztas

80. cikk

Az Unio e fejezetben meghatarozott politikaira és azok végrehajtasara a
szolidaritas és a felel6sseég tagallamok kozaotti igazsagos elosztasanak

elve az irdnyado, ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is.

Az Unio e fejezet alapjan elfogadott jogi aktusaiban, minden olyan esetben,
amikor erre szukség van, megfelel6 médon rendelkezni kell ennek az

elvnek az alkalmazasaral.
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A biztosok

Hatarok, vizum, bevandorlas,
Menedékjog
Gazdasagi, cyber -és pénzlgyi blinézés elleni harc;
Szervezett blndzés, embercsempészet, drog-
kereskedelem, korrupcio;
Terrorizmus elleni harc;
Rendéri és igazsagugyi egyuttmikodés (pl.FRONTEX,
EUROPOL,
Unids polgarsag
Au EU polgar jogai
Aktiv polgéarsag

Jogérvényesités
lgazsagugyi egyuttmikodés polgari jogi és
kereskedelmi jogi igyekben
Buntetdjogi egyuttmikodés
E-justice
Fogyasztovedelem, szerzddeési jog
Nemek kozotti esélyegyenlbséeg




Dontéshozatal migracios és menekultiigyekben valamint az
igazsagugyi egyuttmiikodés terén (EUMSZ V cim 1-3 fejezet)

2009. December 1 utéan

Jogszabaly-kezdemenyezeés

Csak a Bizottsag

Dontéshozatal

Rendes dontéshozatali eljaras a 294. § szerint
Kivétel:

Egyhangusag (Parlament csak konzultal) hosszu tavu bevandorlas, atlevél és
igazolvanyok és csaladjogi tigyekben

Dontés

Rendelet, iranyelv, hatarozat, ajanlas, vélemény
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Rendes jogalkotasi eljaras

forras:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/QC3109179HUC. pdf
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Minositett tobbség — a szavazatok megoszlasa

1 tag — 1 szavazat

Minésitett tobbség = kettés tobbség

A Bizottsag vagy a foképviseld javaslata esetében Barmely mas javaslatnal

A miniszterek (dllamok) 55% - a, A miniszterek (allamok) 72 %-
(16 allam) akik az EU a (21 allam)

népessegenek 65 %-at képviselik  akik az EU népességének 65
%-at képviselik

Blokkolo kisebbség: legalabb 4 allam, még akkor is ha mar 3 is a lakossag tobb
mint 35 %-at képviseli
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Az Egyesiilt Kiralysag, irorszag specialis
helyzete (21. jegyzokonyv)

(21.) JEGYZOKONYV AZ EGYESULT KIRALYSAGNAK ES IRORSZAGNAK A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG
ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG TEKINTETEBEN FENNALLO HELYZETEROL

1. §: Az ,Egyesiilt Kiralysag és irorszag nem vesz részt az Eurépai Unio
mukodeserol szolo szerz6des harmadik reszenek V. cime alapjan
javasolt intézkedések Tanacs altal torténd elfogadasaban.”

2. 8 Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dées harmadik része V.
cimének rendelkezései, az e cim alapjan elfogadott intezkedések, az e
cim alapjan kotott nemzetkdzi megallapodasok rendelkezesei és az
Europai Unio Birosaganak az ilyen rendelkezést vagy intézkedést
ertelmez6 hatarozatai nem kotelezoek, illetve nem alkalmazhatoak az
Egyesiilt Kiralysagra vagy irorszagra; az ilyen rendelkezések,

intézkedések vagy hatarozatok ezeknek az orszagoknak a hataskoreit,
jogait és kotelezettségeit sem

Az eddigi lll pillér kbtelezte 6ket, most mar a biinteté igazsagiigyi és
rendori egylittmiikodésbol is kimaradhatnak
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Az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag specialis
helyzete (21. jegyzékonyv)

3. § Az Egyesiilt Kiralysag vagy Irorszag valamely javaslatnak vagy
kezdeményezésnek a benyujtasat kovetdé harom honapon belul irasban
bejelentheti a Tanacs elndkének, hogy reszt kivan venni egy ilyen
javasolt intézkedes meghozatalaban és alkalmazasaban, amely
bejelentéssel egyben erre jogosultta valik. = ,opt in” klauzula

4 § Ha mar elfogadott intezkedeshez akarnak csatlakozni: a megerdsitett
egyuttmldkodés szabalyai alkalmazandodk. (Bizottsag 4 hénapon belul
dont, Ha elutasit (feltételeket szab, majd elutasit Ujra) a Tanacshoz
lehet fordulni — ott egyhangu dontés kell ( a mar résztvevok szavaznak
—|d. EUMSZ 331. §)

4a 8§ A két orszagra nézve kotelezd, meglévl intézkedést modositod
intézkedés sem kotelez 6ket, de a Tanacs felszdlithatja a két allamot a
reszvetel bejelentésére. Ha kivil maradnak és az intézkedés
alkalmazhatatlanna valik a penztigyi kdvetkezmeényeket viselnitk kell.

8. § Irorszéag irasban bejelentheti a Tanacsnak, hogy nem kivan tovabb e
jegyz6konyv rendelkezeseinek hatalya ala tartozni. Ebben az esetben
Irorszagra az altalanos szerzédéses rendelkezések alkalmazandok.
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Rugalmassag a dontéshozatalban

UK, Irorszag, részletesebben

Javaslat
3 hénap
részt vesznek nem vesznek részt

sikerul megegyezni &k tartjak fel

»atlépnek rajtuk”

l

Dontés utobb kérik }észvéteIUket

a Bizottség"engedélyezheti
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Dania specialis helyzete (22. jegyzokonyv)

Dania nem vesz részt Eurdpai Unid mikodéseérdl szolo szerzddeés
harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések
Tanacs altal torténé elfogadasaban

8 Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés harmadik része V.
cimének rendelkezései, az e cim alapjan elfogadott
iIntézkedések, az e cim alapjan kotott nemzetkozi
megallapodasok rendelkezései és az Eurépai Unio Birosaganak
az ilyen rendelkezést vagy intézkedést értelmezd hatarozatai
nem kotelezbek, illetve nem alkalmazhatéak Daniara; az ilyen
rendelkezések, intézkedések vagy hatarozatok ezeknek az
orszagoknak a hataskoreit, jogait és kotelezettségeit sem

¢

Nincs ,,opt in”
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Az opt in/opt out intézményi kdvetkezmenyei

Az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag és Déania

képviselbje nem szavaz a Tanacsban, de
targyalasokon jelen van

EP képviselbi részt vesznek a rendes jogalkotasi
eljarasban

biztosal az Eurdpai Bizottsagban rendes jogkdrben
jarnak el

Altal delegalt birdk az Eurdpai Uni6é Bir6sagaban
rendes jogkorben jarnak el
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Dontéshozatali résztvevok az EUMSZ V. cimében 2015 tavaszan

Miniszterek tanacsa (Bel- és Igazsagiigyi Tanacs, BIUT))
Bevandorlasi és A buntetéugyekben
Menekdiltigyi Magas folytatott rend6rségi és
szintli Munkacsoport igazsagugyi
C OREPER egyuttmikodés teruletén
miikodé koordinacids
bizottsag (CATS)
Bevandorlas, Hatarok, A belsb6 biztonsagra vonat-koz6 operativ egyutt-
Menekdltigy Stratégiali miikodéssel foglalkozé allandé bizottsag (COSI)
Bizottsag (SCIFA) * (Id. EUMSZ 718)
Integracios, migracios és Blnuldozési Schengeni Az alapvetd és az unids
kiutasitasi munkacsoport* [rendészeti] kérdésekkel foglalkozé polgasagi jogokkal,
munkacsoport munka-csoport valamint a személyek
szabad mozgéasaval
foglalkoz6 munkacsoport
Vizum Terorizmus Altalanos ugyekkel és Polgari védelmi
munkacsoport munkacsoport értékeléssel foglalkozé munkacsoport
munkacsoport
Menekdltugyi Bldnugyi Informaciécserével és Polgari jogi munkacsoport
munkacsoport egyuttmikodési adatvédelemmel foglalkozé
munkacsoport munka-csoport
Hatar munkacsoport Buntetd anyagi jogi IB-RELEX munkacsoport Vamegyuttmikodés
munkacsoport munkacsoport
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http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/?wp[]=737

Az Eurépai Unié Birésaganak hataskorei

A LSZ fontos Ujitasa - Birdsag hataskorei kibéviulnek

Migracio, menekdltiigy, hataratlepes, polgari igazsaglgyi egytttmikodes:
Teljes jogkar:

1.) Allamok elleni eljarasok
A) Kotelezettségszegesi eljaras (EUMSZ 2588)
B) Allamkozi vita (EUMSZ, 2598)
C) Az dallam szankcionalasa (EUMSZ 260)

2) El6zetes kérdés (2678)
A szerrz6dések értelmezése,

az intézmények altal alkotott jog vagy elfogadott intézkedés érvényessége és
értelmezése

targyaban

_Ujdonség: mar nem csak az a birésag tehet fel el6zetes kérdést amelynek a dontése
jogerds, hanem barmely szint birésag

Fennmaradod korlat;

Eurdpai Uni6 Birdsaga tovabbra sem vizsgalhatja feltl a kdzrend fenntartasaval, illetve a

belsé biztonsag megdrzesevel kapcsolatos renddri vagy egyeb rendészeti tagallam|
rendelkezések megfelel6ségét vagy aranyossagat

3) Jogalkotasi aktusok jogszerliségenek vizsgalata (semmisség) , vagy az intézkedés
elmulasztasa miatt inditott eljaras (EUMSZ 263 — 265 8)
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Az SZBJT specialis vonasa: surgossegi
elozetes dontéshozatali eljaras

Cel. gyorsitani az eljarast.
Alkalmazas: 2008. marcius 1-jétél
Eltéresek a rendes elozetes dontéshozatali eljarastol:

1. Arészt vevo felek kore sziikebb. Mas tagallam nem tehet
észrevetelt csak a targyalason szoélalhat

2. Az elbiralt igyek belsé intézése jelentésen felgyorsul, egy o6t
birobol allé hataroz arrdél, helyt ad-e a surgdsseégi eljaras
lefolytatasa iranti kérelemnek. Ha igen, megtartja a targyalast
megtartasat és a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen rovid
iIdon belul dont.

3. Az eljaras a gyakorlatban f6ként elektronikus uton folyik.
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Hatar, vizum




Hatarigazgatas

Hatardrizet: = a szarazfoldi, a vizi és ™
a légi hatarok integritasanak a biztositasa,

HatarellenGrzés = a hataratkel6helyeken
a szemelyek és az aruk forgalmanak __ Hatar-
az ellendrzése, és a vizumokra, igazgatas
bevandorlasra, vamellendrzesre,
blnugyi egyuttmikodeésre és
hasonldkra vonatkozo szabalyok érvényesitése.—

Schengen hatar-ellendrzési kodex

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE
(2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyadoé szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex)
(kodifikalt szbéveg) HL 77/1 2016.3.23.

Unids polgar: csak személyazonosité okmany eredetisége vizsgalhato,
kivételesen, szuroprobaszerlien adatai lekérdezhetbek
Harmadik allambeli: a belépés felteteleinek szigoru vizsgalata
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Belso hatar — az ellenorzés helyreallitasa

Bels6 hatar: barhol atléphetd

A hatarellen6rzeés helyreallitasara vonatkozo
fokozatosan kialakult — kivételek:

30 napra ,kozrendet vagy a belsé biztonsagot
fenyegetd komoly veszely esetén”, de
,visszaallitasanak alkalmazasi kore és id6tartama
nem lépheti tdil a komoly veszély elharitasahoz
feltétlentl szikséges mertéket”. 30 napokkal
hosszabbithatd, max 6 honap (258)

Részletes eljaras és mérlegelési kdvetelmenyek: négy
hettel a bevezetés el6tt a bizottsagot ertesiteni kell,
amely vélemeényt nyilvanit (mas tagallamok is
véleményt nyilvanithatnak) (26-278)
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Belso hatar — az ellenorzés helyreallitasa

Azonnal helyreallitas:

,2Amennyiben egy valamely tagallam kdzrendjét vagy
belsd biztonsagat fenyegetdo komoly veszély azonnal
fellepest kbvetel meg, az érintett tagallam kivételesen
és azonnal, tiz napot meg nem halado, korlatozott
idotartamra visszaallithatja a bels6 hatarokon torteno
hatarellenorzest” (28. cikk. 20 nappal tobbszor
hosszabbithato) Max: ket honap (k6zben:
konzultacio)
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Belso hatar — az ellenorzés helyreallitasa

,A schengeni ovezet mukodeseét altalanosan
veszélyeztetd kivételes korulmények esetén
alkalmazhato kiilonds eljaras” (4j 29-30 8)

,a kulso hatarellendrzes végzese teréen mutatkozo tartos
és sulyos hianyossagok” esetén, ha ,ezek a
korulmények a belsd hatarellen6rzés néelkuli
terségben vagy annak bizonyos részein komoly
veszelyt jelentenek a kozrendre vagy a belso
biztonsagra” a tagallamok helyreallithatjak a bels6
hataron az ellen6rzést 6 honapra. 3x6 honapra
hosszabbithatdo Max: 2 év.

,VeégsO megoldaskent es a belso hatarellenorzés nélkuli
terségen bellli kozos érdekek vedelme erdekeben” a
Tanacs javasolhatja.
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Hatar — intézmények - SIS

SIS [l = a Schengeni Informacios Rendszer masodik
generacioja, 2013.

Uzemelteti a nagyméreti IT-rendszerek lizemeltetési
igazgatasat vegz0 europai ugynokseg, rovidebb nevén az
EU-LISA

2016: 29 orszag hasznalja, az Egyestilt Kiralysag 2015.
aprilis 13-tol

Tartalma: ,figyelmezteto jelzések” (alerts): ki- s belépést
akadalyozo felhivasok

- személyek (beutazasi tilalom, kdrozott, elkoborolt
szemely)
- targyak (gepjarmu, fegyver, bankjegy, utiokmany)

A kulsé hatar atlepésekor minden harmadik orszagbeli
szemely adata kotelez6en osszevetendo a SIS |l
tartalmaval
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Hatar — intézmeények — Frontex és Eurosur

Az Eurdpai Unid Tagallamai Kulsé Hatarain Valo Operativ Egyuttmikodesi

|gazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség = Frontex

A Tanacs 2007/2004/EK rendelete a 1168/2011/EU rendelet az Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ EgyiittmUkodési Igazgatasért
Felelés Europai Ugyndkség felallitasarol szolé 2007/2004/EK tanécsi rendelet modositasardl.

Feladatai: hatar6rizet és hataratlépés ellendrzése soran a tagallamok kozott
megvalosuld egyuttmikodés 0sszehangolasa; kepzeés; kockazatelemzes;
kutatas; a sajatos vagy aranytalan nyomassal szembesuld tagallamok
segitése, ide értve a humanitarius vészhelyzeteket és tengerbdl valé mentést;
k6z6s muiveletek, kisérleti projektek és gyorsreagalasu miveletek soran
kikildend6 eurdpai hataréresapatok felallitasa; segitség a hazautaztatasban,
az Eurosur tamogatasa.

Nem onallo (kozos EU) hatardrizeti szerv!

Miveleteihez a tagallamok biztositjak az eszkozoket. Pelda: 2015 Triton, a
Foldkozi-tengeren
Eurosur

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1052/2013 (2013. oktober 22.) rendelete az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) Iétrehozasarol

Az informacio-megosztason alapuld kozos figyeldrendszer
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Vizum

A vizumpolitika 0sszetevoi

* avizumkoételes harmadik allamok listajanak egyiittes
meghatarozasa,

 az EU vizumkddex,
* az egyseges vizumformatum.

e a vizumkiadast tamogato vizuminformacios rendszer
(VIS)

Vizummentesseg szempontjai:
Az érkezd illegalis (okmanyok nélkuli) bevandorlas,
Kozrendi és kdzbiztonsagi megfontolasok,

Az Unio és az adott orszag, illetve régio nemzetkozi
kapcsolatal, beleértve a reciprocitast
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Vizum: ket fo masodlagos jogi forras

539/2001/EK rendelet a vizumkoteles és a vizummentes allampolgéarokrol
(,Vizumlista™)

Az EU allamain kivil 39 orszag eés 3 tertilet polgarait mentesiti a
vizumkotelezettseg aldl

Egyaltalan nem koti az Egyesiilt Kiralysagot, irorszagot — nekik sajat
vizumpolitikajuk van

Ciprus, Bulgaria, Horvatorszag és Romania alkalmazza a vizumlistat, de
csak nemzeti vizumot adhat ki, schengenit nem. Viszont egyoldaltan
megengedik a teruletlkre |épést a tobbszori belépést engedd
schengeni vizum birtokosainak.

Vizumkodex

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 810/2009/EK RENDELETE (2009. julius 13.) a Kbzosségi Vizumkodex létrehozasarol
(vizumkodex) (Konszolidalt verzié: 2012)

A vizumkodex megijeldli a rovidtava (90 nap, 180 napon beldl) vizum
kiadasara illetékes allamot és a vizum kiadasanak el6feltételeit.

A schengeni vizum alapdija 60 euro

Alapesetben 15 napon belil donteni kell. Az elutasitas ellen jogorvoslatot
kell biztositani

Gyakorlati egyuttmikodés a Vizuminformacios rendszeren (VIS) keresztll
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A vizum kétséges hasznai, kétsegtelen karai

Célszerlséqi elemzés:

- képes-e kiszirni a nemzetbiztonsagi kockazatot
jelentOket és az illegalis tartozkodasra keszuloket

= az ismert veszeélyforrasok a kuls6 hataron
feltartéztathatok, az ismeretleneket felfedik-e a
kérdbivre adott valaszok

= megitélheto-e tulzott altalanositas nélkul, kibdl
lesz tultartozkodd’, ,illegalis munkavallalo™?

Erkolcsi elemzés:

A vizum: kollektiv blntetés, kevesek jogsertesei
(t6bbnyire : szabalysertései) miatt az egész orszag
lakossagat binteti.
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Harmadik allamok
polgarainak migraciodja |.

Regulanis migracio




Reguléaris migracio

Munkavallalas, hosszu tavu tartozkodas,
bevandorlas
A bevandorlas nemzeti tigy. Nincsenek kvotak.

Kivételek: csaladegyesités, huzamosan tartozkodok
(,,letelepedettek”) , magasan képzettek (kék-kartya),
diakok, kutatok, idenymunkasok)

Mozdulatlansag az altalanos munkavallalasi vandorlas
szabalyozasaban.

A migracio: holisztikus szemlélete a Bizottsagban
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A csaladegyesitéshez valé jog

A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési

- 7
Jog rOI (HL L 251., 2003.10.3., 12—18. 0.) (Kulénkiadas -19 /6. kotet, 224. old.)

Csaladegyesitd: harmadik allam jogszerlen tartozkodo polgara harmadik allam
(3. all.) polgaraval. (EU ap. — 3. all polgar egyesités NEM tartozik ala!)

Csalad: (egy!) hazastars, a csaladegyesit6 és (egy) hazastarsa kozos, vagy
nem kodzos kiskord, nem hazas gyermekei
(Felmendék, vagy nagykoru gyermekek —ha eltartottak — és élettarsak
engedeélyezhetdk)

Az engedélyezés eldfeltételei: szallas, egészsegbiztositas, jovedelem +
beilleszkedeési (integracios) kovetelmények is tamaszthatok!

2 év varakozasi id6 a csaladegyesités el6tt (opcionalis)

Menekultek: nem kell el6feltételeket teljesiteni (elismeréstél 3 hdnapon beldli
kerelem esetén) + szélesebb csaladd fogalom+kevesebb okmany + nincs
varakozasi id6

Csaladtagok jogai: mint csaladegyesit6é: munkavallalas, oktatas terén de lehet
egy ev varakozasi id6t kiszabni. Ot év multan onallo tartézkodasi jog.

Visszavonas, meg nem hosszabbitas: lehetséges ha a felteteleket mar nem
teljesiti, vagy csalt a megszerzéskor. DE: megfeleléen figyelembe veeendo:

A csaladi kapcsolat jellege és szilardsaga

A tartozkodas id6tartamat és a szarmazasi orszagaval val6 csaladi, kulturalis és
tarsadalmi kapcsolatai fennallasat,
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A huzamosan tartézkodok kiuldénleges jogai

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve a harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi engedeéllyel
rendelkezd allampolgarainak jogallasardl, OJ L 16, 2004. 01. 23.,44. 0. A
menekultekre kiterjesztette: a 2011/51/EU iranyelv

Harmadik allamok polgaraira vonatkozik, kivéve diakok, védelemeért folyamodok, kikuldott
munkavallaldk és szolgaltatok, diplomatak.

Jogok a huzamos tartézkodas orszagaban + jogok a tobbi tagallamban

Huzamosan tartozkodo: jogszerlen és folyamatosan 5 éve az adott tagallamban
(tanulmany, szakképzés fele beszamit ha megszerez egyéb jogcimet /munkavall.
csaladegyesit, pl./ )

Feltétel: stabil és rendszeres jovedelemforras (sem 6, sem csaladja nem szorul a
szocialis segélyezési rendszerre) + teljes korl egészseégbiztositas + integraciés
kovetelmény tamaszthato+nincs kdzrendi, kdzbiztonsagi kizaré ok

Jogok:

EK tartézkodasi engedély, min. 6t évre. (Egy éves folyamatos tavolléttel az EU
tertletétdl elveszthetd).

Nemzeti elbanas (az engedélyt adé orszagban!) munkavallalas, vallalkozas, oktatas és
szakképzes, oklevelek, adokedvezmeények, arukhoz és lakhatashoz hozzaférés,
egyestulési és szakszervezeti szabadsagok terén.

Fokozott védelem a kiutasitas ellen
Tartozkodasi jog a tobbi tagallamban (3 honapnal hosszabban is!) + munkavallalas és
szolgaltatas ha az allam Ggy akarja, csak a kulféldiekre iranyad6 szabalyok szerint.

Jog a csaladegyesitésre ott is, ha a huzamos tartézkodas orszagaban mar
gyakoroltak.
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Az un. blue card (kék kartya) iranyelv

Tanacs 2009/50/EK iranyelve ( 2009. majus 25. ) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintl képzettséget igényl6 munkavallalas
céljabdl valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl

A kérelmezés feltételei:

- min. egy évre szolo munkaszerzddeés vagy kotelez6 allasajaniat a
bruttd éves atlagbhér masfélszereseét kitevo fizetéssel

- fels6foku végzettség, a fogado orszag szerinti szakmai
kovetelmények teljesitése

- az adott orszagban szokasos betegbiztositas
- legyen az orszagban szabad kvoéta (ha meghataroztak kvotat)
A kék kartya:
1- 4 éves id6szakra szol, garantalja a beutazast és a tartdzkodast

Elsd két evben: ajanlattevonél dolgozhat, utana szabad munkavallalas
valamennyi tagallam tertletén

Atultetés: 2011 janius 109.
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Diakok, kutatok — ket iranyelv

A Tanacs 2004/114/EK Iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok
allampolgarai tanulmanyok folytatasa, diakcsere, javadalmazas nélkuli
gyakorlat, illetve dnkéntes szolgalat céljabdl torténé beutazasanak
feltételeirol HL 2004/L 375/12, 2004.12.23.

Egyetemi hallgatokra (nappali képzés) kotelez6 alkalmazni, kozépiskolai tanuldkra, nem fizetett
gyakornokokra és 6nkéntesekre lehet.

Cél a beutazas megkonnyitése és a feltételek (pl. utiokmany, egészsegbiztositas, onellatasi
képesség és a felvétel bizonyitéka, gyakornoki, onkéntesi szerz6dés) megléte esetén a
tartozkodasi engedeély (altalaban max. 1 év) garantalasa. Az egyetemi hallgaté korlatozott
ideig (min. heti 10 6ra) dolgozhat is.

A Bizottsag 2013-ban javaslatot tett az atdolgozasara (COM (2013) 151 2016 marcius Politikai
megallapodas a Tanacsban

A Tanacs 2005/71/EK iranyelve (2005. oktober 12.) a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak az Europai Kozosség teriletén folytatott tudomanyos
kutatas céljabol valé fogadasara vonatkozo kilon eljarasrol HL 2005/L
289/15, 2005.11.3.

Cél: elémozditani a kutatoi mobilitast (és megszabaditani a bevandorlasi hatésagokat attol, hogy
nekik kelljen donteni a tervezett kutatomunka értékeral)

Az allam a kutatoszervezetet ,hagyja jova” min. 5 évre. A kutatoszervezet szerz4dik a kutatoval.

Ha a feltételek adottak, az allam koteles kiadni az egyéves tart. engedélyt (ha a kutatasi projekt
révidebb — rovidebbet).

Nincs szuikség kulon munkavallalasi engedélyre.
2016-ban 6sszevonjak a diakok iranyelvvel
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Egyablakos ligyintézés iranyelv

A Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve
(2011. december 13, HL L 343/1-. 2011.dec. 23.)

Jranyelv a harmadik orszagok allampolgarainak valamely tagallam teruletén valo
tartozkodasara és munkavallalasara vonatkozé dsszevont engedélyre iranyuld
dsszevont kérelmezeési eljarasrol, valamint a harmadik orszagokbdl szarmazo, a
tagallamok teriletén legalisan tartozkodd munkavallalok k6zos jogairol”

Cél: Az eljaras egyszerUsitése a munkaért vandorlé harmadik allampolgarok javara

+ alapvetd jogaik egységesitése — egyenld versenyhelyzet az EU-n belll

Cimzett:

- aki még kulféldén van és onnan jelentkezik,

- aki mas jogcimen mar az EU tertletén jogszerten €l (és jogosult munkat
vallalni)

- akinek munkavallalas céljabdl valo tartézkodasat korabban mar engedélyezték
(6nfoglalkoztatokra, menekiltekre, csaladtagokra nem vonatkozik)

Eszkdz: 6sszevont engedeély = feljogosit a munkavallalas céljabdl valo jogszer
tartdzkodasra

Eljaras: vagy a munkavallalé vagy a munkaltaté folyamodik (tagallami opcio, lehet

mindkett6) Dontés: 4 honap (diszkrecionalis) - jogorvoslat biztositando.
DE: VIZUMRA ettél fuggetlenul van szukség az els6 beutazashoz!

K6z0s jogok: egyenlé banasmod (kivételekkel): Munkavegzés és elbocsatas,
szakszervezeti tagsag, oktatas és szakképzés, oklevelek elismerése, bizonyos
szocialis ellatasok, adokedvezmeények, arukhoz és szolgaltatasokhoz
hozzaférés, beleértve a lakasszerzést, munkatgyi tanacsadas.
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A 2014. évi irdnyelv az idénymunkasokroél

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkéaskeént valéo munkavallalas céljabol valé belépésének és tartdzkodasanak
feltételeir6l (HL L 94., 2014.3.28., 375-390. 0.)

Atiiltetési hataridd: 2016. szeptember 30.

Naptari evenkent minimum 5 maximum 9 hdénap.

Az engedélyt mind a leendé munkavallalo, mind a
munkaltatd kérhet

Egyszertbb vizum és munkavallalasi engedely
A hazai munkasokkal azonos elbanas.
Nincs az adott munkaltatohoz koétve

DE:

Kizaras a szocialis ellatasokbdl és eltiltas az
idénymunka utani maradastol.
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A vallalaton beluli athelyezésre vonatkozoé

20]1 V4 - - V4 l

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/66/EU IRANYELVE (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok vallalaton bellli athelyezés keretében torténd belépésének és tartdézkodasanak feltételeirdl

Atiiltetési hatarido:

Hataly: harmadik allambeli vezet6 allasi munkavallalo, szakért
vagy gyakornok-munkavallalo 90 napnal hosszabb athelyezése
az EU-n belulre (kivételek! Pl. munkakozvetitd)

Maximalis hossz: vezet0 es szakérto: 3 ev, gyakornok: 1 év

Vagy az érintett, vagy a vallalat kéri az engedélyt

Vizum kell

Dijazas: minimum, mint a célorszagban

Az athelyezett nem vehet igénybe szocialis tamogatast
(csaladtagjai szamara sem) Az engedély egyszerre tartozkodasi
és a munkavallalast (athelyezést) megengedd engedély.

A valamelyik tagallamban kiadott engedély tovabbi (révid és
hosszu tavu) mobilitast tesz lehetbvé zgyanazon cég mas EU
allambeli részeihez.

A csaladtagok is munkat valllahatnak.
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Harmadik allamok
polgarainak migraciéja Il.

Okmanyok nélkiili
vandorias
(,,lllegalis migracio”)




- £

Okmanyok nélkuli migracio

Nagysagrend:
Frontex becslés 3 — 6 milli6 okmanyok nélkuli migrans élt az EU-ban 2014-ben (A lakossag 0,6 — 1,2
5-a)
1980-as évek és 2007 kozott legalabb 3,7 millio ember helyzetét regularizaltak Franciaorszagban,
Gorogorszagban, Hollandiaban, Olaszorszagban, Portugaliaban Spanyolorszagban

2014: 280 000 illegalis hataratlépést észleltek 170 000 a foldkozi tengeren érkezok, tobb mint 40 000
a magyar-szerb hataron érkez6k szama. A menekuldket is tartalmazza!

Az EU-ban felfedezett illegalis tartdzkodasok szama 2014-ben: 441 780

252 003 harmadik orszagbeli allampolgart szolitottak fel az EU elhagyasara és 161 309 tavozott
(40% o6nként 43% kitoloncolva, tobbirél nincs pontos adat).

Az aktualis pilitikat meghatarozé dontes:
A Tanacs 2012 aprilisi ,,A migraciéos nyomassal kapcsolatos unios intézkedések — stratégiali
reagalas” ¢ dokumentum prioritasai:
1. A harmadik — tranzit és szarmazasi — orszagokkal a migraciokezelés terén folyd egyuttmikodés
megerdsitése
2. Megerésitett hatarigazgatas a kilsd hatarokon
3. A gorog—-torok hataron keresztili illegalis migracié megakadalyozasa
4. A legalis migracids csatornakkal valo visszaélések jobb kezelése (A vizummentesen érkezok
menedékkérelmeire és illegalis munkavallasara adando reakciok)

5. A szabad mozgas garantalasa és védelme egyes harmadik orszagbeli allampolgarok altal
elkovetett visszaélések megakadalyozasa révén (Névhazassagok, hamis igazolvanyok)

6. A migraciokezelés, ezen belll a visszatérési gyakorlatokkal kapcsolatos egyuttmikodés
megerdésitése
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lllegalis belépés és tartozkodas - Frontex adatok
(Nagy-Britannia és irorszag nélkiil)

Table 1. Summary of FRAN indicators

%

FRAN indicator 2009 2010 2011 2012 2013 2014 on p(r';\al.n 3eear
lllegal entries between BCPs 104 599 104 060 141 051 72437 107 365 283 532 164
Clandestine entries at BCPs 296 242 282 591 599 3052 410
Facilitators 9171 8629 6 957 7 662 7 252 10 234 41
lllegal stay 412125 353077 350 948 344 928 345 098 441 780 28
Refusals of entry* 113029 108 651 118 277 116 524 129 235 114 887 -11
Persons using fraudulent documents? 3 : 5 255 7 804 9 804 9420 -39
Return decisions issued? : : 231 385 269 949 224 305 252 003 12
Effective returns S ; 149 045 158 955 160 418 161 309 0.6
Other indicators

Issued visas (source: Commission) 10 270107 11 857 352 13521 706 14 263 225 16 196 350 : na.
Passenger flow* 660 000 000 675000000 701 000 000 : ! : n.a.

! In addition, Spain reported refusals of entry in Ceuta and Melilla, which totalled: 492 742 in 2008; 374 845 in 2009; 280 625 in 2010; and 215 021 in
2011.

2 Decisions not available for France, Luxembourg, the Netherlands and Sweden. For 2014, data from Austria are not available.
Data for France are not available for 2011 and 2012.

3 Figures provided by Member States to the European Commission in the framework of the EU External Borders Fund.

not available
n.a. not applicable

BCP- hataratkelShely

Between BCP- Hataratkel6helyek kozott
Forréas: Frontex, FRAN Annual report 2015, 12. old. Facilitator = segit6

http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf Illegal stay = illegélis jelenlét/tartézkodéas

Refusals of entry= belépés megtagadasa

Return decisions issued: visszatérési dontés (Kiutasitas)
Effective return = ténylees visszatérés

False travel document useres = hamis utiokmanyt
hasznalok

Issued visas=kiadott vizumok

Passenger flow = utasaramlés
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A visszakildési iranyelv (2008/115/EK)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/115/EK IRANYELVE

(2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan tartozkod6 allampolgarainak
visszatérésevel kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakroél és eljarasokrol

A kiutasitas és visszakuldés k6zos standardjai
Személyi hataly: a tagallam tertletén jogellenesen tartozkodd harmadik
allambeli allampolgéar (h.ap.)
Kiterjeszthet6:
hataron visszautasitottra és utkdzben (pl. tengeren) elfogottra
buntet6 kiutasitas és kiadatas alatt allékra

Nem sértheti a h.ap. ko6zosségi joghdl fakadd bevandorlasi és menedékjoggal
kapcsolatos jogait, valamint a non-refoulement elvét

A tagallam fenntarthat kedvez6bb szabalyozast (ha az iranyelvvel
0sszeegyeztethetd)

A tagallam koteles elrendelni a jogellenesen tartozkodo visszatéréset/kildeset
(vannak kivetelek, pl. ha masik tagallamban maradhat, vagy humanitarius
ok)
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A visszakiuldeési iranyelv

Preferalt: nkéntes hazatérés 7-30 napon belul
(kiterjeszthetd, pl. ha gyermek iskolaba jar)

Az allam koteles minden szilkseges intezkedést
megtenni, ha dnként nem tavozik
Kényszerintézkedést alkalmazhat
Fogva tarthatja eltiinés veszélye esetén

Ebben az esetben belepesi tilalmat kell elrendelni max.
Ot évre (kivéve ha veszélyes, akkor tbbbre is lehet)
Fogvatartas (biroi vagy kvazi birdi felilvizsgalattal) 6 (+
12) I Honap. Ha nincs esszerd kilatas a

visszakildesre meg kell sziintetni.
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A munkaltatéok szankcionalasa

A 2009/52/EK iranyelv ( 2009. junius 18.) az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgéarokat foglalkoztatdo munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre
vonatkozé minimumszabalyokrol

Jllegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgar” = aki
nem vagy mar nem teljesiti az adott tagallamban valo
tartozkodas feltételeit

A munkaltato kotelessegei:
- a tartdzkodasi engedely bekeérése
- masolatanak megorzese, Ha megtette, nem
- a foglalkoztatas bejelentése SOl ELE

A munkaltato elleni hatékony, aranyos és elrettent6é szankciok:
Az illegalisan foglalkoztatottak szamaval aranyos pénzbiintetés
A hazateréssel kapcsolatos kdltségek megterittetése

A legalis és az illegalis foglalkoztatott keresetkiilonbségét megfizetni az
utobbinak

A fizetes kdzterheit (adok tarsadalombiztositas) befizetni
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A munkaltatéok szankcionalasa

Allami

e)

Tovabbi szankciok

tamogatasbol kizaras } Max. 5 évre

Kozbeszerzésekbdl kizaras

Korabbi tamogatas visszavonasa

A jogsertéshez igenybe vett letesitmény ideiglenes vagy
végleges bezarasa

A gazdasagi tevékenyseg engedelyének felfliggesztése vagy
bevonasa

Bunteto jogi szankciok ,mindsitett” esetekben
a) folytatélagos vagy tartosan ismétlédik;
b) jelentés szamu foglalkoztatott
c) kulénésen kizsakmanyoldé munkafeltételek
d) emberkereskedelem aldozatat alkalmazza

Kiskoru az érintett

Atiltetési hataridd: 2011. julius 20
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Harmadik allamok
polgarainak migraciéja lll.

Kényszervandorias
(Menekiiltek, kiegészito
védelemre jogosultak)




IRANYELV AZ ATMENETI
VEDELEMROL
2001

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a

lakohelylket elhagyni kényszerllt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimum

kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselese

tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly
eldmozditasara iranyulo intézkedésekral

2001. jalius 20. OJ L 212/12
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Cel:
A tdmeges bearamlas eseten a lakohelytiket elhagyni

kényszerul6knek nyujtandé atmeneti védelem minimalis
kovetelmenyeinek (standardjainak) meghatarozasa

+

A tagallamok kodzotti aldozatvallalas kiegyensulyozasa

(tehermegosztas)
Alapelvek:

Nem helyettesiti €és nem zarja ki a konvencios menekdultkéent valo
elismerést

Az atmeneti védelmet élvezdk kozotti barmilyen alapu diszkriminacio
tilos
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Kedvezmeényezettek = ‘lakohelyuket elhagyni
kényszerult szemelyek’

akiknek el kellett hagyniuk szarmazasi orszagukat,
llletve akiket evakualtak,

és nem képesek biztonsagos és tartos feltételek
mellett visszaterni

HL széveg — hibasan -

»helyi er6szakos cselekmény”

kilondsen akik: (endemic violence)

(i) fegyveres konfliktus vagy feltartoztathatatlan erészak
helyszinér6l menekultek el;

(i) ki vannak téve emberi jogaik rendszeres vagy altalanos
megsértese komoly kockazatanak, illetve ennek aldozatai;
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Tomeges bearamlas lakdhelylket elhagyni kényszeriilt
személyeknek nagy szamban valamely meghatarozott
orszagbdl vagy foldrajzi teruletrol a Kozosseg (Unio)
teruletere torteno érkezeset jelenti

A Tanacs mindsitett tobbségi dontéssel dont az atmeneti
védelem kezdeterdl és vegeral.

|dotartama
1 év + max keétszer 6 ho _
= fsszesen maximum 2 év
Tanacs korabban is donthet a vegérol, de 2 evnel nem
tarthat tovabb.

Jogok: az iranyelv nagyvonall — szinte az elismert
menekdultek jogait adja meg. (Munkavallalas, szabad
mozgas teren)

Az allam juttatasai korlatozottak (EU ellatas, szocialis
juttatasok)
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Kapcsolat a konvencios statusszal

Az atmeneti

4 2 2 ’ ” ., 'd I ”I ,I,
Az atmeneti védelmet élvez6k konvencios [Aseiiesse

. v ae iranyelvet 2016
menekultek minosulhetnek marciusaig egyszer

sem alkalmaztak!

A menekdlt-statusz elbiralasi eljarashoz vald
hozzaférest garantalni kell

A kerelemrdl valé dontest az atmeneti vedelem
id6tartamara fel lehet fliggeszteni

Az elutasitas ellenére fennmarad az atmeneti
védelem
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FOGADASI FELTETELEK
IRANYELV

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve
(2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezok
befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol

HL L 180/96
2013. junius.29

El6zmény:
A Tanacs 2003/9/EK Iranyelve, 2003. januar 27.
a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol
(0J 2003 L 31/18)
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A masodik atdolgozasi javaslatbol

A 2008-as els0 javaslat vitaja a Tanacsban:

A ,menekultigyi és/vagy jogi rendszerének
sajatossagai miatt tébb tagallam is kifogasolta a
javaslat egyes rendelkezeseit. Ezzel kapcsolatban
attol tartottak, hogy a kiigazitasok jelentés pénzugyi
erofeszitéseket és igazgatasi kiigazitasokat
kovetelnének, valamint akadalyoznak a menekaultigyi
eljaras hatékonysagat™ com (2011) 320, 4. old

A Bizottsag a masodik javaslatrol:

, E modositott javaslat f6 celkitlzese az, hogy meg
egyertelmibbé tegye a javasolt befogadasi
szabalyokat és azok tekintetében még nagyobb foku
rugalmassagot biztositson, hogy megkonnyitse a
nemzeti jogi rendszerekbe torténo beillesztéesuket.”
Uo. 6.old. Vilagos kapitulacio
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Fogadasi feltételek iranyelv

Cél:
melto életszinvonal, illetve valamennyi tagallamban az annak
életfeltételeihez hasonld megélhetesi feltételek biztositasa a
menedékkérdoknek
és
A masodlagos mozgasok korlatozasa, a kdzel azonos fogadasi
feltetelek biztositasa réveén,

Hataly
A —p
Kotelez6 Nem alkalmazandoé
“ )
Genf egyezmeény Kiegészitd védelem Atmeneti

védelem

(Ezt feltgtelezik
Valamennyi kérelemrél)

Csak a minimumot irja el6 - az allamok tulteljesithetik.

Nagy Boldizsar el6adasa




Fogadasi feltételek iranyelv
Altalanos rendelkezések

A f6bb szabalyozasi témakorok
Tajékoztatas
Dokumentacié
Mozgasszabadsag/fogvatartas
A csalad egysege
Kiskoruak iskolaztatasa
Foglalkoztatas

Anyagi feltéetelek.
Szallas/elhelyezés és annak
Egészseqigyi ellatas

A fogadasi feltételek megvonasarol vagy csokkentéserdél egyedi,
indokolt hatarozatot kell hozni, amely ellen fellebbezésnek van
helye.
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Az atdolgozas hozadéka

- Hataly : kiterjed a kiegészité védelmet élvezd kérelmezdkre is

* A munkaerdpiachoz valé hozzaféres : nincs kotelez6 kizaras és
a hozzaférést biztositani kell legfeljebb a kérelem benyujtasat
kovetd 9 honapon belll (eltéréen az eddigi 12 honaptol)

« Anyagi fogadasi feltételek: a pénzlgyi tamogatasok magasabb
szinvonala,figyelem a kulonleges elbanast igénylé szemeélyek
elhelyezésére, a feltételek visszavonasanak hatarai

* Fogvatartas: 4 0j cikk megkiserli keretek kdzé szoritani a
mostani gyakorlatot lehetseges biztos alapok megjeldlésevel,
megkovetelve azt, hogy a fogvatartas a lehet6 legrovidebb
id6tartamu legyen, a birdsag azt rendszeresen vizsgalja felul,
stb.

« Kulonleges elbanast igenyld személyek: e csoportnak kotelez6
a korai azonositasa
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A ,.Dublin Ill. rendelet” és a
végrehajtasat szolgald
Eurodac

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 604/2013/EU RENDELETE
(2013. janius 26.)

egy harmadik orszagbeli allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaert felelds tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok

megallapitasarél szolé 604/2013/EU rendelet hatekony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
0sszehasonlitasat szolgalé Eurodac Iétrehozasaral,

tovabba a tagallamok binildéz6 hatdsagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, blnlldézési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek lzemeltetési igazgatasat végzé ligyndkség létrehozasarol szélé 1077/2011/EU rendelet
modositasarol




Dublin filozéfiaja, célja

Minden menekuld jusson hozza az eljarashoz, biztosan
legyen olyan tagallam, amely érdemben dont az Gigyében

Csak egyetlen eljarasra kertljon sor az Union belul - ha egy
allam dontott, azt a tobbi nevében is tette = ne lehessen

parhuzamosan vagy egymas utan tobb allamban folyamodni.
Az adott (tag)allam dontése a tobbi egyuttmikodo (a
tagallamok és 4 nem tagallam) ,nevében” is szuletik

A felel6s allam kijeldlése nem tehermegosztas, hanem —

tulajdonképpen — illetékesseég meghatarozas, nem
kormanyozza az igazsagossag eszmeéje




Dublin filozofigja: mikor lehet az atadas az érdemi
vizsgalat nelkll igazsagos és méltanyos (fair)

Az igazsagossag es a meltanyossag elofeltételei

Ha az anyagi jog (a menekult és a kiegeszito
védelemre jogosult meghatarozasa) azonos,
egybeeso

Ha az eljarasi szabalyok azonos védelmi szintet
biztositanak, legalabb a kovetkezok
tekintetében:

Jogorvoslat (fellebbezések lehetséges
szama, targya)

Jogi képviselethez hozzaféres (Ingyen?!)

A fogadasi feltetelek (ellatas az eljaras alatt,
fogvatartas vagy sem)




Fo cél
a kérelmek feldolgozasanak
gyorsitasa

Mind a kérelmez6, mind a tagallam
érdekeben

Masodlagos célok ‘

A tobbszoros kérelmek
Az elbiralasért felelos

allam egyértelmii
kijelblése revén a
jogbiztonsag novelése

A menekillt-kérelmek
kezelésének
ésszerlisitése

forum-shopping
elkerilése,



Két kiildndsen fontos jogeset

M.S.S v Belgium, and Greece, appl. no. 30696/09, ECtHR
Judgment of 21 January 2011 — a visszakuldés a dublini
rendelet alapjan seérti az Emberi jogok europai egyezmények
3. cikket mert megalazo és embertelen banasmaodra vezet

N. S. (C-411/10) v Secretary of State for the Home
Department (UK) and M. E. and others (C-493/10) v
Refugee Applications Commissioner, Minister for
Justice, Equality and Law Reform, (Ireland) EuB itélet,
2011 december 11 = korulmenyek az atvevl orszagban — a

szuverenitasi klauzula hasznalata
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NS és ME egyesitett tigyek (C-411/10. és
C-493/10. sz..) , itélet

Rendelkezb rész (123. pont)

LAz Europai Unié Alapjogi Chartajanak 4. cikkét ugy kell
értelmezni, hogy a tagallamok — ideértve a nemzeti
birosagokat — kdtelesseége, hogy ne adjak at a
menedekkerot a 343/2003 rendelet ertelmében
Jfelelos tagallamnak”, ha tudomassal kell birniuk
arrol, hogy a felelés tagallamban a menekdiltiigyi
eljarast és a menedékkérdok befogadasanak feltételeit
illetben tapasztalhato rendszeres zavarok miatt
alapos okkal:-bizenyitettan-feltételezhetd, hogy a
kerelmezb e rendelkezés értelmében embe jisuas

vagy megalazé banasmad tényleges veszél substantial
lesz kitéve.” grounds for

believing
that
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604/2013/EU RENDELET (Dublin Ill) rendelet
kritériumok 8 — 15. §

A kritériumok hierarchigja feltéve, hogy ez szolgalja
(relevans id6pont: az els6 kérelem beadasanak pillanata) leginkdbb a kiskoru
1. Kiskoru (nem toltotte be a 18 életévét) mindenek felett allo
> Kisér6 nélkdli: erdekeit

2.

3.

» Jogszerlen tartézkodo csaladtag vagy testver (def. szerint a testvér nem
csaladtag) allama (esetleg mas felel6s feln6tt)

»  Mas jogszerilen tartozkodo hozzatartozo, aki képes gondoskodni réla

>  Hatdbb ilyen személy — gyermek érdeke a meghatarozé

» Ha nincs ilyen szemely, akkor ahol a kiskoru kérelmét benyujtotta
Felnétt kérelmezd - csaladtag

» azorszag, ahol jogszerlen tartdzkodo nki. védelemben részesitett szemely
csaladtag van — ha irasban kerik

» azorszag, ahol els6 foku dontés elétt allé kérelmez6 csaladtag van — ha irdsban
keérik
» Ha tbbb csaladtag és nem hazas testvér —az az allam, amely a legt6bbért
felel6s lenne, vagy ha nincs ilyen, ahol a legidésebb kérelmezett

Tartozkodasi engedély, vizum
> Az érvényes tartézkodasi engedeélyt kibocsaté allam (ha tobb: a leghosszabbat
kiad6 allam)
> Az érvényes vizumot kibocsaté (vagy akinek a nevében kibocsatottak) allam

> A nem tobb mint két éve lejart tart. engedélyt és nem tébb mint 6 honapja lejart
vizumot kiadott allam — ha azzal Iéptek be
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604/2013/EU RENDELET (Dublin Ill) rendelet
kritériumok 8 — 15. §

4. Az az allam, amelynek a (kulsd) hataran at szabalytalanul az
EU teruletére lépett (ha azota 12 hdnap meég nem telt el)

5. Az atagallam, amelyben 6t honapja el (ha szabalytalanul lépett
be, vagy nem tudni hogyan, de a kulsd hatar allama mar nem
felelés (ha tobb ilyen: a legutobbi)

6. Vizummentesseg es tranzit repulbtéri kérelem esetén amely
allam engedélyezte a (vizummentes) beléepést (ahol beadja)

7. Merlegelés alapjan: varandossag, ujszulott gondozasa, sulyos
betegség, sulyos fogyatékossag vagy elérehaladott kor esetén
(akar kerelmezb, akar jogszerlen tartozkodo csaladtag) a
jogszerlen tartdzkodo csaladtag allama ,altalaban
gondoskodik az egyesitésrél” (16.8)

Megszunik a felel6s allam kotelezettsége ha a
kérelmez6 az EU teruleté 3 honapra elhagyta!
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sSzuverenitasi klauzula”

17. 8

,..minden tagallam hatarozhat ugy, hogy megvizsgalja a valamely harmadik
orszagbeli allampolgar, vagy egy hontalan személy altal hozza benyujtott
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet akkor is, ha annak megvizsgalasaért az e
rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felelés.”

Eljaras — kérelem és valasz

- Atvétel = (feltehetéen nem az az allam a felel8s, ahol benyuijtottak a kérelmet)

« Akérelem benyujtasatol szamitott 3 honapon beltl kell (Eurodac talalat: 2
honapon belul) megkeresni a felel6snek vélt allamot

— Valasz: 2 honapon belll. Hallgatas = felel6sség elfogadasa

« Visszavéetel esetén (A megkeresett allamban meg folyik az eljaras, visszavonta
ott a kérelmet, vagy mar ott megtagadtak az elismerést)

 Ugyanezek a hataridok
— Valasz: Eurodac alapu kérelem: két hét
— Egyéb kéerelem: 1 hénap
— Hallgatas = felel6sség elfogadasa
— Atadas: 6 honapon bellll ( a felel6sség elfogadasatol)
— Az atadasra vonatkozo6 dontés ellen az atadandoé jogorvoslattal élhet




A Dublin lll ujitasa a korai elérejelzés, a készultség és a
valsagkezelées 33. cikk

Ha a Bizottsag szerint egy tagallam menekultigyi rendszerére nehezedd
kulonlegesen nagy nyomas és/vagy egy tagallam menekultlgyi
rendszerének mikodésében jelentkez6 problémak miatt veszélybe kerulhet
a rendelet alkalmazasa, a Bizottsag felhivja a tagallamot egy megel6z6
cselekvesi terv elkészitésere.

Az allam dont, kidolgozza-e vagy sem (maga is javasolhatja) Ha van terv: a
tagallam benyujtja a Bizottsagnak és a Tanacsnak és jelent a
végrehajtasarol

Ha a bizottsag megallapitasa szerint az allam terve nem orvosolta a feltart
hianyossagokat, vagy ha komoly kockazata all fenn annak, hogy az érintett
tagallam menekdultiigyi helyzete valsagga fokozédik... a Bizottsag ...
felkérheti az érintett tagallamot, hogy dolgozzon ki valsagkezelési
cselekveési tervet. A valsagkezelési cselekvési tervnek 6sszhangban kell
allnia az unié jogaval és biztositania kell a nemzetk6zi védelmet
kérelmezOk alapvetd jogainak valé megfelelést.

A valsagkezelési terv kidolgozasa haladéktalanul (max. 3 honapon bell)
kotelezo.

Cserébe: a tanacs ,iranymutatast adhat” ,a szolidaritasi intézkedésekre
vonatkozoan”
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EURODAC

Eljaras:

Minden ujjlenyomatot és tenyérlenyomatot le
kell venni és tovabbitani kell a Kozponti
Egységhez (elnevezése nincs, csak
referenciaszama), amely dsszehasonlitja
azokat a korabban taroltakkal, es jelez
egyezes eseten

Adatvedelem: mindkét iranyban részletezett

(személyes adatkent, illetve és
rendszeradatkent)

Adattarolas: menekultek: 10 évig (azonositas
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2011/95/EU iranyelve
(2011. december 13.)

A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK ES
HONTALAN SZEMELYEK NEMZETKOZI
VEDELEMRE JOGOSULTKENT VALO
ELISMERESERE, AZ EGYSEGES MENEKULT- VAGY
KIEGESZITO VEDELMET BIZTOSITO JOGALLASRA,
VALAMINT A TARTALMARA VONATKOZO
SZABALYOKROL

HL L 337/9 (2011.12.20.)




Alapelvek, a 2011/95/EU iranyelv hatalya

Al apj a. EUMSZ, /8 § (2) ,»Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai

Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy kozos
eurdpai menekultigyi rendszer létrehozasa céljabdl, amely a kovetkezbket foglalja magaban:

a) az Unid egészén belll érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok allampolgarai
szamara, ...”

Minimum szabaly (bar ezt nem mondja ki)

A 3. cikk szerint tagallamok kedvez6bb szabalyokat
vezethetnek be, illetve tarthatnak fenn ha az iranyelvvel
osszeegyeztethetdek

Hatalya: 25 EU orszag (Dania, Nagy—Britannia, Irorszag
nem) A nem valtoztatott részek mar 2006 okt. 10. ota
alkalmazandok, az Uj réeszek atlltetesi hatarideje: 2013
december 22.
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Meghatarozasok, 2 §: nemzetkdzi védelemben
részesulo szemelyek

A Genfi egyezményben
szerepl6 meghatarozas:
v = s , A Menekiilt, aki ,faji,
Nemzetkozi vedelemben részesiilo valldsi okok, nemzeti

személyek: menekdlt- vagy kiegészité hovatartozasa, illetve

védelmi jogallasban részesulo meghatarozott
slvek tarsadalmi csoporthoz
SZemelye valé tartozasa, avagy

politikai nézetei miatti
uldozéstdl vald

Kérelem = menekilt illetve kiegeszitd | ot
vedelmi statusz igenylése miatt az allampolgar-

saga szerinti orszagon
kivil tartozkodik, és

§ 2 (d) menekilt =az 1951. évi Genfi nem tudja, vagy az
TR T TI Z uldozéstél vald
meneku,ltug){l egyez_meny ; félelmében nem kivanja
meghatarOzasa Szerlnt, ha aZ |ranye|V annak az orszégnak a

12. cikke szerinti kizardé okok nem védelmét igénybe

alkalmazhatok venni



védelmi jogallas

Meghatarozasok, 2 §: kiegészito

§ 2 (f): kiegészito védelemre jogosult személy

,olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy,
aki nem minésul menekultnek, de akivel kapcsolatban
megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy szarmazasi
orszagaba, illetdleg hontalan személy esetében a korabbi
szokasos tartozkodasi helye szerinti orszagba valo
visszateréese esetén a 15. cikk szerinti sulyos sérelem
elszenvedése tenyleges veszélyének lenne kitéve; valamint
raal7. cikk (1) és (2) bekezdese nem vonatkozik, €és nem
tudja vagy az ilyen veszélytdl val6 félelmében nem kivanja

ezen orszag vedelmét igénybe venni ”

in respect of
whom
substantial
grounds have

been shown
for believing

real risk of
suffering
serious harm
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Meghatarozasok: 15. § sulyos sérelem

Az alabbiak minosulnek sulyos serelemnek:

a) halalblntetées kiszabasa vagy vegrehajtasa;

vagy

b) kinzas vagy embertelen, illetve megalazo
banasmaod vagy blntetés alkalmazasa a
kérelmezével szemben a szarmazasi SO 2l

, _ individual threat to
Orszagban’ vagy a civilian's life or
c) nemzetkOzi vagy bels6 fegyveres person by
. vt o reason of
konfliktushelyzetekben felmerulo ndiscriminate
megkulonboztetés nélkuli eroszak violence in
kovetkeztében polgari személy életének vagy ?'tuat'otr_‘s Ofl
s s 7 y y P 7 Internatona
sertetlensegenek szemelyének sulyos és or internal armed
egyedi fenyegetettsege. conflict.
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Kiegeészitdo vedelmi statusz

Mindenkire vonatkozik, nem csak azokra akiket a sulyos
hatrany az 6t ok miatt fenyeget

Nem szabd(na) a G.E. szerinti statusz felvaltasara
hasznalni

Mire utal a szemeélyes fenyegetettseg az altalanos eroszak
idején?

Miért nem vonatkozik nem-fegyveres konfliktusokra??
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Fontos elemek

Az iranyelv
 meghatarozza az uldoztetés es a hatékony
védelem fogalmat,

* roOgziti az eljaras legfontosabb elemeit

* meghatarozza az elismert menekiltek, ill.

Kiegeszito vedelemben reszesitettek jogait

 felsorolja a megszlinés és a kizaras eseteit
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A 15/c értelmezése
EiB Elgafaji — C-465/07 sz uigy — Itélet 2009. februar 17

A 15 § c bekezdés

A sérelem altalanosabb veszélyét foglalja magaban. (3. §)

Nem konkret er0szakos cselekedetekre utal, hanem a
személy életének es személyenek (testi epsegenek)
fenyegetettségére, amelyet a megkilonbdztetes

nelkuli (,vak”) er6szak valt Ki. (4. s)

A megkuldnboztetés neélklli er6szak jellemzéje: fliggetlen a

szemelyes korulmenyektol (34 g)
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Elgafaji — C-465/07 sz ugy - Itélet 2009. februar 17
EiB

[A]z ,,egyedi” kifejezest ugy kell ertelmezni, hogy az -
szemelyazonossagukra tekintet nélkul - magaban
foglalja a polgari személyek ellen iranyulo
serelmeket, amikor a fennallo fegyveres konfliktust
jellemz6 megkulonboztetés nélkuli eroszak ...olyan
nagyfoku, hogy megalapozott okokbol azt kell
feltételezni, hogy az erintett orszagba vagy adott
esetben az érintett régioba visszakuldott polgari
szemely kizardlag az annak teruletén valo
tartozkodasa miatt az iranyelv 15. cikkének
c) pontjaban emlitett sulyos fenyegetettseg
téenyleges veszelyenek lenne kitéve.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/32/EU IRANYELVE
(2013. JUNIUS 26.)

A NEMZETKOZI VEDELEM
MEGADASARA ES VISSZAVONASARA
VONATKOZO KOzZOS ELJARASOKROL

OJ L 180/60, 2013. JUNIUS 26.

Korabbi, 2015 nyara 6ta nem hatalyos:

A Tanacs 2005/85/EK Iranyelve (2005. december 1.) a
menekiltstatusz megadasara es visszavonasara
vonatkozo6 tagallami eljarasok minimumszabalyairol
OJ L 326/13, 2005. december 13.
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A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Hataly — minimumszabaly?

HATALY:

Kotelezd valamennyi (konvencids és kiegészité védelemre iranyuld

kérelemre

Nem terjed ki: atmeneti védelemre

Hataron vagy az allam teriletén - beleértve a felségvizeket -

beadott kérelmekre

(MEG MINDIG) MINIMUMSZABALYOK: a tagallamok hatalyba

léptethetnek kedvezbbbet — szamos opcios szabaly (58)

2004 évi: kiegészité védelemre nem volt
kdtelezé alkalmazni

Nyilt tengeren elfogas — vitak tovabbra is
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Garanciak és elvek




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

ALAPELVEK ES GARANCIAK

Hozzaferes az eljarashoz (6-7 8):
Tajékoztatas és tanacsadas (8 8)
Maradas joga (non-refoulement) (98):

A kérelmezonek meg kell engedni, hogy a teruleten vagy a
hataron maradjon, amig kérelmérdl nem dontottek (els6

fokon)
A kérelem megfelel6 vizsgalata:
egyenre szabott, objektiv és elfogulatlan,
megfelel6 szarmazasi orszag-informaciok birtokaban
Jogi segitségnyujtashoz es képviselethez valo jog (Az ingyenest a
tagallamok korlatozhatjak)

A meghallgatas felteteleinek szabalyozasa (tolmacs, meghallgato
szakértelme, szarmazasi orszag info, UNHCR)
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IRANYELV AZ ELJARAS MINIMALIS
GARANCIAIROL

Orizet (detention) (26 §)

Pusztan azért mert kérelmet adott be nem tarthatd
Orizetben (kivéve, ha mas allam elvallalta az eljaras
lefolytatasat)

A fogvatartas gyors birdi feltlvizsgalatat biztositani kell

Utalas a fogadasi feltételek iranyelvben megjelolt
garanciakra
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IRANYELV AZ ELJARAS MINIMALIS
GARANCIAIROL

A hatarozatra vonatkozo kévetelmeények:

irasbeli dontést kell hozni,

az elutasitast ténybelileg és jogilag
iIndokolva,

utalva a fellebbezés lehetoségere




Az eljarasok




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Normal ,vizsgalat” (31 §)
, » lehetd legrovidebb idén belil” Max. 6 hdnap. Dublin esetében atvételtdl szamit.

Hosszabbitasok+ 9 honap ha bonyolult, sok kérelmez6 van, vagy a kérelmez6 késleltet
multan tajékoztatas a nem kotelez6 hatarid6rdl + 3 ho ha a ,,megfelel6 és teljes kord

vizsgalat” érdekében ez szitkséges = Maximum: 18 ho — masfél év

Mas eljérész v

Els6bbségi (31/7 8) Elfogadhatésagi (33 8) Gyorsitott (31/8 8) Hatar (43 §)
* ValdszinU- *Dublin IIl alkalmazandd Ld. kovetkez6 diat  * Elfogad-
sithet6en * Menekilt statusz masik tagallamban hatdsag
megalapozott *Nem tagallam = elsé menedék * Gyorsitott
* Sériilékeny orszaga (ahol mar elismerték) A tagallamoknak eljaras

* rendes” biztonsagos harmadik orszag ésszer( hatarid6ket
*Mas jogcim a tartdzkodasra, amelya  kell megallapitaniuk
menekultstatusszal egyenérték

jogokat ad

*Azonos ismételt kérelem

* Eltartott Uj 6nallé kérelme — nincs Uj

tény

csoport tagja

Max 4 hét a
hataron



2013. évi iranyelv az eljarasrol Gyorsitott eljarasok

Nem sz6 szerinti és nem minden részletre kiterjedd A régi iranyelvbdl meg nem
tartott elemek

felsorolas: o
2. Nyilvanvaloan nem felel
A ma hatalyos indokok meg a definicionak.,
i . . 4. Biztonsagos harmadik
1. A menekll6 nem nevez meg relevans tenyeket. orszagba kiildhets
3. Biztonsagos szarmazasi orszag honosa. 6. Mggcﬂf‘@” mar kerelmet
5. Személyazonossagat illetéen félrevezette a hatésagokat 12. Megszegte a

kérelmezOkre vonatkozo
magatartasi szabalyokat.

okmanyatol. 16. Kiskoruként sziilei
8. Ellentmondasos, sszefliggéstelen, hamis vagy EEE B ESIES:

f : utan folyamodik
valoszinldtlen amit elmond. STALUSZETT,

7 Szandéekosan megszabadult Gti- vagy személyazonosito

9. Uj elemet tartalmazo ismételt kérelem.

C-69/10 Diouf v Ministre du

10. lllegalisan lépett be vagy tartdzkodik és bar volt
=0 P o Travail, de 'Emploi et de

lehetésége, nem

I'Immigration
adott be kerelmet a lehet6 legrovidebb id6n belul EUB 2011 julius 28 itélet:
11. Csak eltavolitasat akarja késleltetni a kérelemmel. *Nincs kulon fellebbezes a

gyorsitott eljarasba utalas ellen.
15 nap a fellebbezésre

15. Ellenszegul az ujjlenyomatvételnek elegendd

*Egy birdi feltilvizsgalati szint

elegendd
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14. Veszélyes a kdzrendre vagy a kOzbiztonsagra,

Az ilyen kérelmeket a tagallamok belsé jogukban
megalapozatlannak nyilvanithatjak (32/2 8)




Az eljarasi iranyelv néhany kulcs-
kategoriaja




Iranyelv az eljarasok minimumszabalyairél

Elfogadhatatlan kérelem - az elsé menedék orszaga

Az els6 menedék orszaga (35 8)
A kérelmezdt menekiltkent ismerte el
és
és a vedelem még igénybe vehetd
vagy

egyebkent elegend6 védelmet élvez, beleértve a

visszakiildés tilalmanak elvét
felteve

hogy az els6 menedék orszaga visszafogadja.

A kerelmez0 megtamadhatja az elv alkalmazasat

Nagy Boldizsar el6adasa




2013. évi iranyelv az eljarasrol
Elfogadhatatlan kérelem - biztonsagos harmadik orszag

,Rendes” biztonsagos harmadik orszag (nemzetileg
meghatarozandd) kovetelmeényei (38 8)

« az eletet és szabadsagat nem fenyegeti veszély a
Genfi egyezmeny 5 okanak vonatkozasaban;

 Nem all fenn a sulyos serelem veszélye

 tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét; es

« tiszteletben tartjak a nemzetk6zi jog azon szabalyat,
miszerint a kérelmezo olyan orszag teruletére nem
utasithato ki, ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmaodnak lenne kitéve; és

« a menekultstatusz kérelmezésenek lehetdsege biztositott,
és a menekdultstatusz megadasa esetén biztositott a Genfi
egyezmennyel dsszhangban valo védelem.
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2013. évi iranyelv az eljarasrol
Elfogadhatatlan kérelem - biztonsagos harmadik orszag (folyt.)

Tovabbi minimum-feltételek a nemzeti szabalyokra vonatkozoan
annak meghatarozasara, hogy egy orszag biztonsagos-e egy
bizonyos kérelmezore nézve:

esszerl kapcsolat a kerelmez6 és a b.h.o. kozott

vizsgalat arra nézve, hogy az orszag biztonsagos-e a konkret
menedékkérdre nézve (vagy a b.h.o. nemzeti szinten torténd
meghatarozasa)

a menedékkérd szamara lehetévé tenni, hogy kifogasolja a
biztonsagot, legalabbis ha 6t ott kinzas és embertelen vagy

megalazo banasmaod vagy biintetés fenyeqeti
Ld. Még ,eurdpai biztonsagos harmadik

_ orszag” (39 §) —elfogadhatatlan vagy a
Ha elfogadhatatlan a b.h.o. miatt: | garanciak egy része elhagyhato

- a menedékkérét megfelel6en tajekoztatjak,

- a kérelmezb szamara kiallitanak egy dokumentumot,
amelyben a b.h.o.-t tajékoztatjak annak nyelvén, hogy a
menedékjog iranti kerelmet érdemben nem vizsgaltak
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Biztonsagos szarmazasi orszag
(Gyorsitott eljaras - megalapozatlan kérelem)

Egy orszag akkor tekinthetd biztonsagos szarmazasi orszagnak, ha kimutathato, hogy
altaldban és kovetkezetesen nem tapasztalhato tldoztetés; nem alkalmaznak kinzast,
sem kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaodot vagy blntetést; és nem
fenyeget altalanos er6szak sem nemzetkozi, sem belsé fegyveres
konfliktushelyzetekben

it can be shown that there is generally

and consistently no persecution
Ez ajogi helyzete, a demokratikus jogrendszerben valo jogalkalmazas helyzete és az
altalanos politikai korilmények alapjan bizonyitott

Szamitasba kell venni, hogy milyen mértékben nyujtanak védelmet uldoztetés vagy
embertelen banasmaod ellen a kovetkezdkon keresztul:

Uj: az iranyelv elvetette az EU lista
gondolatat

a vonatkozo torvenyek és alkalmazasuk;

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szoloé eurdpai egyezmeény
és/vagy A polgari és politikai jogokrol szolo nemzetkdzi egyezségokmany és/vagy
A kinzas elleni egyezmény tiszteletben tartasa

a visszakduldés tilalma elvének tiszteletben tartdsa a G.E-el 6sszhangban

hatékony jogorvoslati rendszer biztositasa

A biztonsagos szarmazasi orszagbol érkez6 kérelme alaptalan = elutasitott
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2013. evi iranyelv az eljarasrol

A statusz visszavonasa (41 8)

A tagallamnak cselekednie kell, ha indokoltta valik az érintett
személy menekultstatusza ,ervényességenek Ujboli vizsgalata”.

Eljaras:
- irdsban tajékoztatjak a menekiiltet,
- lehet6ség az ellentmondasra (meghallgatason vagy irasban)
- hozzajut a szarmazasi orszagra vonatkozo6 informaciokhoz
- jogi segitségnyujtas €s UNHCR elérés, mint a vizsgalat soran
- indokolt dontes irasban

A tagallam elrendelheti, hogy a menekiltstatusz jogszabaly
alapjan,megszinik” ha a menekult Ujra igénybe veszi orszaga
vedelmét vagy (Uj) allampolgarsagot (vissza)szerez.
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2013. evi iranyelv az eljarasrol

Fellebbezés (Hatékony jogorvoslat) (46 8)
Eljaro forum: birésag (court or tribunal)

Tamadhato hatarozatok: Elutasitas (,megalapozatlannak itélt kérelem?);
elfogadhatatlannak minésités, hatareljarasban hozott dontés, europai
biztonsagos harmadik orszag miatt eljaras elutasitasa, a védelem
visszavonasat kimondo hatarozat, menekult statuszt megtagado, de kiegészitb
védelmet elismerd dontés ellen, menekult statusz elismeréséért.

FelUlvizsgalat targya: tény és jog, ex nunc — legalabb a birdi szak elébtti
dontéseknél.

FelfUggesztd hataly: altalaban igen. Legalabb az orszaghbdl eltavolitast kimondd
dontés ellen

A felfuggesztd hataly sok esetben megtagadhatd, de akkor kulon eljarasban
lehet a birdsagtol kérni a maradas jogat.

Fellebbezési hataridok: allami hataskor
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Hatalyba lépeés

Elfogadas napja 2013. junius 26.

Hatalybalépés : 2013. julius 20.

Atuiltetés : 2015. jalius 20, kivéve eljarasi
hatarid6k. Azokra 2018. julius 20.

A 2015. julius 20-a utan benyujtott kérelmekre
és kezdett visszavonasi eljarasokra feltétlendl

alkalmazando




KET FONTOS INTEZMENY
EASO, AMIF




Két fontos intézmény

EASO

A 439/2010/EU rendelet az Eurdpai
Menekdultiigyi Tamogatasi
Hivatal 1étrehozasarél, 0J L 132/11
(Maltan mikodik)

Céljai
koordinalja és megerésiti a
tagallamok kdzaotti gyakorlati
egyuttmuikodest,

segiti a kb6zos europai
menekdultigyi rendszer jobb
végrehajtasat

operativ tamogatas a kulondsen
nagy terhelésnek kitett
tagallamnak

tudomanyos és technikai segitseg
az Unio stratégia-alkotasahoz
és a jogalkotashoz

Menekdltigyi, Migracios
és Integracios Alap

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
516/2014/EU RENDELETE OJ L 150/168

2014-2020 (het ev)
3 137 millié eurd

Ebbdl 2 752 millid a
nemzeti programokra
a tobbi k6z6sséqi
akciokra

A magyar tervekre Id.

http://belugyialapok.hu/alapok/sites
/default/files/MMIA .pdf
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http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf

Annus horribilis: 2015
(és 20167?)




Tulterheltség — a kudarc egyik oka

(Els6) kerelmek , EU 27 ill. 28 + Izland, Liechtenstein,
Norvegia és Svajc:
2011 2012 2013 2014 2015

341,79 373.55 464,50 662,16 1,108,4/0*
5 0 S} S

Source: Eurostat data (20160212)

De :

= egyenlétlen eloszlas UK 35,670 (Jan-Nov), Poland
11,040 (Jan — Nov) Spain: 10,295 (Jan-Sept) kérelem

= Germany 476,615 (Jan — Dec), Sweden 162,560 (Jan —
Dec), Austria 80,895 (Jan — Nov)

= Sok kevésse megalapozott kérelem (Serbia, Kosovo,
BiH, etc.)
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A kérelmek egyenlodtien eloszlasa és a magyar

megszoritd intézkedések hatasa

Mumber of applications
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0

Applications - monthly data (new and repeat)
Germmany Greece Croatia Hungary Austria Slovenia Slovakia Sweden United
Kingdom
H 2015M05 B 201 5M06 2015M0O7 2015008 H 2015M09 N 201 5M10 m 2015M11 m 2015M12 u 2016M01

Source: Eurostat: Asylum and new asylum applicants - monthly data
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en& pcode=tpsONMRE: (XAl SR a1 @=\ [o-To EEF]



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00189

Szolidaritas a menekiulteket befogado

4,555 people have been resettied
since the launch of the scheme*
Austria 1395

allamokkal

« 22 ezer menekilt attelepitése az EU-n
Kivlli orszagokbdl. Végsd dontés errél: 2015
oktober 15.

Torokorszag megallapodast a tamogatasrol)

,Az afrikai stabilitas és az irregularis migracio és a lakéhely-elhagyas
okainak kezeléseével foglalkozé szUkseghelyzeti unids alap”
(Eredetiben: Emergency Trust Fund for stability and addressing the root causes of

irregular migration and displaced persons in Africa). ,,

,A Bizottsag ugy véli, hogy a nemzeti hozzajarulasoknak hasonl6 6sszeggel kell

Belgium 212

Czech Republic 52 ]
France 15

Ireland 251

italy 96

Netherlands 231

United Kingdom 1864

Norway 6

Liechtenstein 20

Switzerland 413

‘Bt G0 PEOITIALON Made sesiladie ty Me

 Madad Alap a szir menekilteket befogado orshz"‘é'églz “r‘ﬁegsegitésére
(500 millio Euro az EU koltségevetésébdl, amelyet a tagallamoknak
masik 500 millioval kell(ene) kiegésziteniuk (Ld. Még a kes6bbi EU-

kiegészitenitik az 1,8 milliard EUR-s unios finanszirozast”

oe Staaes and Assocaned Caun

COMOOILN AN v Aalae: NN P11 ETA PR WP P-V-OVl P P P4 s Az oAt o A A Frot s o EPNEE Hll PPN LY -4 PP~ P4 le v Aarahatltdcdnal
CUIVRZU1J) 01U VCYUITYTS ATITCTICAUNTUY YT VAISAY RTZTTC ST . AZ TUTUpPAr mmyrat oS St altCyria SZTTTTTU ATCTITCTUTITMICT ZATUT SCTRVEYTTTIAJIAS ATl TARN

helyzete 2015. oktéber
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A TAGALLAMOK HOZZAJARULASA AZ ATHELYEZESEKHEZ

28 JANUARY 2016 COMPARED TO 15 MARCH 2016

Member States' Support to Emergency Relocation Mechanism

(Communicated 28 January 2016)

RELOCATION (state of play as of 15 March 2016)

Liaison Officers

Appointed Relocation

National
Contact

Points

Reply to
Frontex call
- Border

Reply to

EASO call -

Relocated Remaining

Places Made

Appointed Available

Relocated

from Italy fram

Places from

Greece the 160,000
Austria v v x 45 26 x x % 1953
Belgium v v v 15 4 30 14 x 3798
Bulgaria v v v 1 x 1302 = . 1
Croatia v x x 2 11 x x x
Cyprus v v x x 30 x x
Czech ' % i 35 g % % %
Republic
Denmark N/A N/A N/A S 50 x x x
Estonia v 1 1 x x x
Finland 1 2 150 96 44
France v v 6 59 900 19 43
Germany v 13 50 40 11 10
Greece v N/A N/A 1 x x x x
Hungary v x x 1 4 x x x
Ireland v v 2 x 20 x 10
Italy v N/A N/A x 4 x x x
Latvia v v / x x 481 x x
Lithuania v v v 1 14 40 ™ 4
Luxembourg v v v ) x 90 x 30
Malta v v x 2 x 131 x x
Netherlands v v v 6 23 100 50 x
Poland v v x x 18 100 x x
Portugal v v x 12 130 10 16
Romania v v v 11 23 300 x x
Slovakia v v v 2 20 x x x
Slovenia v v v 1 x x x x
Spain v v v 30 41 50 18 x
Sweden v v x 2 6 300 39 x
ki N/A /A /A 10 29 N/A x %
Kingdom ! !
Norway x x x 2 3 x x x the
Switzerland x x x x 2 x x x the
Liechtenstein x x x x x 43 x x the
Iceland x x x x x x x x the

447 border
guards
(of 775

requested)

17 Member
States
4237 places
(of 160,000)

concerned
EU Member
States have
now
notified

201 experts

(of 374
requested)

257 (out 157 (out
of 39,600) | of 66,400)

97,860 (of
initial
98,256)"

937 poaple have been relocated since the launch of the schame

Mervber States Aniocated fram Raly Reiaated fram Greecs

1
telpn | GO 1
1

|t !

| o taebtc |

Red circle: increased
value between 28
January and 15 March

Source: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play -_relocation_en.pdf (20160131)

and http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of play_en.pdf



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of_play_en.pdf

A szolidaritas (hidnya) a gyakorlatban

Financial pledges
to Trust Funds, € million

(Communicated as of 22 March 2016)

Africa Trust
Member States Fund Syria Trust

Fund?
Total Pledged 81.71 60.05 141.76

Contrll?utloq from EU 1800 “
financing

Total required? 3600 1000
Shortfall 1718.29 439.95 2158.24

Source: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play - member_state pledges en.pdf (20160329)
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_member_state_pledges_en.pdf

A megallapodas Torokorszaggal, 2015 november 29.

AZ EU hozzajarulasa
» Gyakoribb és rendszeres csucstalalkozok
« Magas szintl parbeszéd a gazdasagi €s a az energiatigyi
egyuttmukodesrol, a vamunio kilatasba helyezése
« A csatlakozasi targyalasok Ujraélesztése 2015 decemberében

* Vizumkonnyitesek felgyorsitasa

« Menekultigyi Pénzigyi Eszk6z Torokorszagnak (A Refugee
Facility for Turkey). was established. , Az EU vallalja, hogy
els6 Iépeskeént 3 milliard eurd 6sszegben tovabbi forrast
biztosit.” mivel a Torokorszag-EU egyuttmikodés keretében

gondoskodni kell a terhek megosztasaral.
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A megallapodas Tordkorszaggal, 2015 november 29.

Torokorszag hozzajarulasa
Aktivaljak a 2015. oktober 15-i cselekvési tervet:

« ,azirregularis migransok bearamlasanak megfékezése” (beleértve a Torokorszagba érkezést!!)

« ,mindkét fél a megallapodasnak megfeleléen és azonnali hatallyal fokozni fogja a nemzetkozi
vedelemre nem szoruld migransokra vonatkozé aktiv egyuttmikodést, ennek keretében
megakadalyozva a torokorszagi és az EU-ba torténé beutazasukat”

« gondoskodnak ,a létrejott kétoldalu visszafogadasi rendelkezések alkalmazasardl és arral,
hogy a nemzetkdzi védelemre nem szorulé migransokat a lehet6 leghamarabb visszakuldjéek
szarmazasi orszagukba [nem Torokorszagbal!]”

« jelentés és gyors lépéseket kivan[nak] tenni az embercsempészettel foglalkozé blnozéi
haldzatok elleni kiizdelem[ben]”

« Torokorszag szandéka, hogy ,azonnali intézkedéseket fogadjon el az ideiglenes védelemben
részesuld szir allampolgarok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének tovabbi javitasa érdekében”
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A 2016 marcius 7-i és 18-i targyalasok
kimenetele

A gorog szigetekre érkezd migransokat megfelel6en regisztralni fogjak és a
menedékjog iranti kérelmeket a gorog hatésagok - az ENSZ menekiltigyi
fébiztossagaval egyuttmikodésben - a menekultigyi eljarasokrol szolo iranyelvvel
dsszhangban, egyénileg fogjak feldolgozni

- Jog a maradasra — kivéve ha elfogadhatatlan a kérelem;
- jog a jogorvoslatra

A Torokorszagbol a gordg szigetekre 2016. marcius 20. utan ujonnan atkel6 6sszes
\ migranst visszakildik Térokorszagba. A

visszakuldés az unios es a nemzetkozi joggal teljes 6sszhangban térténik majd,
ennek megfelel6en semmiképp nem kerul majd

sor V kollektiv kiutasitasra

LAl new irregular migrants crossing from Turkey .... excluding any kind of collective
expulsion.” (Alle neuen irregularen Migranten ... s jegliche Art von
Kollektivausweisung )

- ellentmond a valamennyi kérelem feldolgozasara vonatkozo igéretnek

- EU visszatérési iranyelv: az dnkéntes elutazast (visszatérést) részesiti
elényben. A visszatérési dontés ellen fellebbezés nyujthato be
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A 2016 marcius 7-i és 18-i targyalasok
kimenetele

,[EZ] ideiglenes és kllonleges intézkedeés”
- mennyi id6re szo6l?
- A kiilénlegesseég felment a jog parancsai al6l?

, Azokat a migransokat, akik nem nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet, illetve
akiknek a kerelmét az emlitett iranyelvvel 6sszhangban megalapozatlannak
vagy elfogadhatatlannak talaljak, vissza fogjak kuldeni Torokorszagba”

- Eddig nagyon kevesen kérelmeztek Gorogorszagban (11 370 a 880 000
érkezettbdl), ezentul fognak;

-Elfogadhatatlan: ha Torokorszag biztonsagos harmadik orszag vagy elsé
menedek orszaga?!

- az els6foku dontésig joga van maradni kivéve, ha a kérelem elfogadhatatlan.
(A megalapozatlansag csak teljes eljaras nyoman derdl ki.)

- jogorvoslathoz val6 joga van
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Az altalanosabb keret:
Eurdpai Tanéacs, 2016. februar 18 - 19

Cél az irregularis migransok feltartoztatasa — Torokorszag
tegyen tobbet ezért

A szir menekulteknek és a Sziriaval szomszédos orszagoknak
nyujtanddé humanitarius segitség ,,az egész vilag feleléssege”
(,urgent global responsibility”)

Jfel kell hagyni a migransok mas unios orszagokba valo
tovabbkuldésenek gyakorlataval®

A hotspotok (,tranzitzonak™) teljes mértékben mikodbképesse
tétele — 100 % os regisztralas és ellenbrzés a cél.

nyugat-balkani utvonalon haladektalanul javitani kell a
migransok humanitarius helyzetét

,<valamennyi tavaly decemberben elfogadott intézkedést a lehet6
leggyorsabban végre kell hajtani, a migransok Union belili
athelyezésére vonatkozo hatarozatokat, valamint a
visszakuUldést és a visszafogadast biztosito intezkedéeseket is
beleértve”
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HALADAS
VAGY
TOPORGAS?




Haladas, toporgas vagy széteses?

Inkabb toporgas, a szétesés veszelyével
Egyre szabdaltabb az EU. A tagallamok nem allnak készen a
migracio teren mutatkozé nemzeti sajatossagok feladasara
Megosztottsagok:
Tulterhelt peremallamok — kGzeépltt és vagy vedetten
elhelyezkeddk kozott (kiveve: Nemetorszag 2015 ota)
A liberalis értekeket vallok és a megszoritd pragmatistak
kOzott

Véaltoz6 geometria (Nagy Britannia, Irorszag, Dania, Izland,
Norvégia, Svajc, Liechtenstein) — kovethetetlenné valo
kotelezettseghald

A 2015. évi nagy nyomas megmutatta a dublini rendszer
alkalmatlansagat. Megtort a kdlcsonos bizalmon alapuld
egyuttmikodes.
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Haladas, toporgas vagy szétesés?

Magyarorszag és Ausztria, majd Horvatorszag es
Szlovénia is ,potyautas” lett: az EU acquis altal
kOtelezettek, de erdemi védelem helyett a
menekulOket az orszagukon atterelOk, (waving
through) a védelem feladatat mas tagallamokra
(Németorszag, Svédorszag) haritok.

Sem Németorszagtol, sem a balkani utvonal allamaitol,
sem a Sziriaval szomszédos, mar most tulterhelt
allamoktdl nem kivanhato tovabbi aldozat anélkdl,
hogy az EU tobbi tagja érdemi részt vallalna

Ha nem lesz 6ssz-EU valasz, akkor a schengeni
rendszer dsszeomlik, ami pusztitd moralis és
gazdasagi hatasokkal jar.
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KO0szonOm a figyelmuket!

Nagy Boldizsar
www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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