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LATLELET A KORNYEZET ALLAPOTAROL ES A GLOBALIS
CELOKROL

A KORNYEZETVEDELEMTOL A ZOLD GAZDASAGIG

Nagy Boldizsar elbadasa



Latlelet madartaviatbdl
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2.3.

abra Az EU-27 teljes végfelhasznaléi keresletéhez kéthetd
kornyezeti labnyom EU hatarain kivil esd aranya
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w A troposzférikus 6zon képzddéséhez kibocsatasa

szukséges vegylletek kibocsatasa - Uveghazhatasd gazok kibocsatasa

Megjegyzés: A labnyom a teljes végfelhasznaldi keresletre vonatkozik, és magaban foglalja a

haztartasi fogyasztast, a kormdnyzati fogyasztast és a tbkebefektetéseket.

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2014f); a World Input-Output

adatbazisanak (WI0D) a JRC/IPTS altal végzett elemzése alapjan, EC, 2012e.
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Forras:
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S 2015
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file:///D:/Documents/Konyvtar/Intezmenyi kiadvanyok, advocacy/SOER-Synthesis2015-HU.pdf

CO, kibocsatas és fogyasztas régionként és fejenként,
exporttal, importtal korrigalva, ill. a globalis kibocsatas trendje

Figure 1.8 The transfer of CO, emissions between developed and developing countries, 1990-2010
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Figure 2.6 Trends in fossil fuel emissions, calculated
and IPCC scenarios, 1990-2015
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Forras: UNEP Global Environment Outlook 5, Environment for the future we want, UNEP 2012,

21.és 39.old.
http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/GEQO5_report_full_en.pdf

Nagy Boldizsar elbadasa



1.sz. tablazat Kornyezeti tendenciak tajékoztato jellegi osszefoglalasa

A természeti toke védelme, Grzése és javitdsa
Foldi és édesvin biodiverzitas

Foldhasznalat és talajfunkciok

Edesvizkéarietsk Skolbgiai Alapota

Vizmindshg és a mitragyak hatdsa
:gl::myemég 6s ar Skoszisrtémara gyakorolt

Tenges és tengerparti biodiverzitss
Az éghajlatvaiioris hathsa ar Skoszisrtémakra

Erdforras-hatékonyssg és az alacsony szén-dioxid-kibocsitast gazdasag

Aryagi alapanyag-hatékonysig és anyaghasznilat | 43
Hulladékgardslkodss a4
Oveghdzgds kibocsitdsok és 45
éghajlatvaltozas-enyhités
“Energiafogyasrtas és foswilis energiahordozok 46
hasznalata
Kézlekedés ighnyek ds kapcsolddd kirnyezeti hatss | 47
Lewegd, talaj 65 viz ipari szennyezése 28
Vizfelhasenélas &s vizhiany t 49
Védelem a kdrnyezeti egészségi kockdzatokkal szemben
=T 54
Légsrennyerés és kapcsolbdd kinyezeti egbarsbgi I 55
kockazatok
Zajartalom (kildndsen a varosi terileteken) i 56
Varosi rendszerek és _szirke” infrastruktira | 57
Eghajlatviitozas és kapcsolodd kirmyezet 58
_egészebgi kockazatok
5.9

Vegyi anyagok &5 kapesol6dd karnyezeti egésrsigi
kockazatok

Tendencia és kildtasok tajékoztato jellegd
mindsitése

A politikai célok felé valé haladas
tajékoztato jellegd mindsitése

. Romlo tendencidk a jellemzék

®

Tobbnyire nem halad a legfébb
politikai célok elérése fele

Vegyes képet mutatnak a tendencidk

Részben Gton van a legfébb politikai
célok eléreséhez

. Javulo tendencidk a jellemzok

4}

Tabbnyire Uton van a legfébb
politikai célok eléréséhez

Attekintés az EU
kornyezeti
allapotarél, 2015

Forras

THE EUROPEAN ENVIRONMENT STATE AND
OUTLOOK 2015 SYNTHESIS REPORT, p. 11
http://www.eea.europa.eu/soer#tab-synthesis-

report ,
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http://www.eea.europa.eu/soer#tab-synthesis-report

Az Unié hatodik kdzdsségi kdrnyezetvédelmi cselekvési programjanak (2002 - 2012)

értékelése (com(2011) 531 végleges, 2011. augusztus 31)

,A kornyezetvédelmi politika és jogszabdlyok — a talajrdl szoldk kivételével — f6 pillérei mar dlinak, de a
végrehajtds hidnyossdgai miatt az eredmények még nem mutatkoztak meg” (12. old)

Témakor

Eredmeény

Hianyossag

Természet és
biodiverzitas

Kornyezet és
egészseg

Természeti
eroforrasok és
hulladék

Eghajlatvaltozas

Natura 2000 — 6sszes foldterilet 17 %-a
Teeb-web: az 6koszisztamak és a
biodiverzitds kdzgazdasagtana
(www.teebweb.org) a természeti téke és az
Okoszisztémak szolgaltatasainak (anyagi)
ertékelése

Biodiverzitas stratégia COM (2011)244

Atfogo szabalyokat fogadtak el a
vegyszerek, a peszticidek és a vizlgy
terlletén

Alevegb SO2-, NOx- és 6lomtartalma az
elmult kilenc évben csokkent

Cselekvési terv a fenntarthatd termelésrol,
fogyasztasrol és iparpolitikarol

Atfogébb hulladékkezelési szabalyok —
életciklus elemzés, Ujrafelhasznalasi,
Ujrafeldolgozasi és Ujrahasznositasi célok
megallapitasa

Létrejott a széndioxid-kibocsatas
beérazdsaa és a kibocsataskereskedelem
A Kyotai jegyz6konyv ben elbiranyzott 8%-
0s csokkentést tulteljesitik

Biodiverzitas tovabbra is csokken

Edesvizek jelentds része nem lesz ,jé allapoty”
2015 —re (Viz-keretiranyelv)

Eléhelyek, fajok csak 17 %-a ,kedvezd allapotu”
Nincs atfogé iranyelv a talajvédelemrdl bar a Biz
2006-ban beterjesztette a javaslatot

A szallo por (PM,,) és az 6zon még mindig
fontos probléma

Ejszakai zajszint —-EU népesség 40%-a olyan
helyen él, ahol a zajszint a WHO ajanlast
meghaladja

A gazdasagi novekedés még mindig novekvd
er6forras felhasznalassal jar

Az EU eréforras-behozatal fuggé.

Nem csokken a keletkezett hulladék
mennyisége

A globalis el6relépést nem sikertlt elérni

A megujulo energia felhasznélasi aranya 2010-
ben elmarad a tervezett 12%-t6l

A szdllitasi agazatban né az uveghazhatasu
gazok kibocsatasa
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http://www.teebweb.org/

Okoszisztéma szolgdltatdsok

PROVISIONING SERVICES

Food

Raw Materials

Fresh water

Medicinal resources

CULTURAL SERVICES
Recreation ;-,;
Tourism

Spiritual experience Ag A

Aesthetic appreciation

REGULATING SERVICES

-
—

Local climate and air quality

Carbon sequestration and storage

Extreme events

Soll Erosion and fertility

Waste-water treatment

Pollination
Biological control
HABITAT SERVICES
Species @
Genetic diversity '~‘;b

Adapted from the Millennium Ecosystem Assessment's (2005) classification of ecosystem services,
the TEEB reports use a number of icons to represent the wide range of services provided by ecosystems and biodiversity.

Forras: The Economics of Ecosystems and Biodiversity
Challenges and Responses, 4.0ld., http://img.teebweb.org/wp-
content/uploads/2014/09/TEEB-Challenges-and-Responses.pdfnagy Boidizsar eisadasa



Rio+20 = Rio de Janeiro, 2012. junius 20-22

Rio+20-hoz
http://www.uncsd2012.org kapcsolod6 EU
dokumentumok:
e 1972: Stockholm: Konferencia az emberi kérnyezetrdl COM (2011) 363:
e  1982: Nairobi ,Stockholm + 10” Rio+20: A zéld

e 1992: Rio de Janeiro: Kérnyezet és fejlesztés konferencia ,,Earth Summit” gazdasag és a jobb
iranyitas felé vezet6

e 2002: Johannesburg : Vilagtalalkozé a fenntarthaté fejlédésrél ,,World Summit on (ton, 2011 janius 20;

sustainable development”

e 2012: Rio de Janeiro: Konferencia a fenntarthato fejlédésrél, Rio+20

AZ EU és
Rio+20 két f6 témaja: tagallamainak kézos
pa— — hozz4jarulasa a
.. s 77 . s vé s . 7 7 . 7 konferenCia
Z6ld gazdasag (Green economy) + Megfelel§ iranyitas (intézményi elem és zarédokumentu-
finanszirozas) manak
megfogalmaza-
Z6ld gazdasag definicio: W « A Fenntarthatd Fejlédés Bizottsagat f\f‘)t‘/gfngeorlll
felvaltjak egy minden orszag részvételével ,Contribution by the

European Union and
its Member States

e ) A UNEP kormanyzo tanacsaban valamennyi  RERuER0
emberek jolétét, tisztességes Department of

munkahelyeket teremt, tagallam részt vehet, koltségvetése a rendes [

csokkenti az ENSz koltségvetés része (,Kornyezetvédelmi QSETES
egyenlGtlenségeket, kezeli a k('jzgy(jlés”) http://www.uncsd201

: ; A AiAt 4 2.org/rio20/index.php
szegénység problémajat és Lol 2l 212 Lt . . _

- ? = =
meg6irzi azt a természeti tket, 30 szakért6bdl allo bizottsag 2014-ig ?page=view&type=51

amelytél mindannyian figgink” jelentést dolgoz ki a fenntarthaté fejlédés Q&nr=240&menu=20
Biz Komm, 5. old finanszirozasanak lehet6ségeirdl

»képes novekedést és fejlGdest m(ikdd6é magas szintd politikai forummal
biztositani, mikdzben javitja az

Nagy Boldizsar el6adasa
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26ld gazdasag

Green Industry

Greening of Industries

Resource Pollution
Productivity Prevention

Safe
Chemical
Management

Creating Green Industries

v D

Services

» Energy consulting

- 4

Forras:
http://www.greenindustryplatf
p-content/uploads/2013/05/G

een-

FIGURE 2: GREEN INDUSTRY — A TWO-PRONGED STRATEGY

Industry-Initiative-for-Sustaina
Industrial-Development.pdf

le-

orm.org/w

Termelékenység javitasa (er6forrasok hatékony felhasznaldsanak fokozasa)

Kornyezetre gyakorolt hatas minimalizalasa
Egészségkarosodas kockazatanak minimalizalasa

/6adasa



Fenntarthato fejlodés megkozelitései

Fenntarthaté fejlodés: gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti 0sszetevok

Els® modell

The Goal of Taking the Path Toward Sustainable Development

ECONOMIC

ENVIRONMENTAL /Sustainable

A VIABLE NATURAL

SUFFICIENT ECONOMY
ENVIRONMENT

NURTURING COMMUNITY

SOCIAL

Az elsb modell kritikaja

/ ‘ Q,’bt\“\s“(e R 5tey
y N o

-

7 ' SOCiEty " ‘.'.‘ . 3
, g v o i: N » %

" ¢conomy, W'

Brundtland Bizottsag, 1987: Fenntarthatd
fejlédés: ,a jelenlegi nemzedékek
szukségleteit ugy kell kielégiteni, hogy az ne
veszélyeztesse a jov6é nemzedékek sajat
szukségleteinek kielégitésére vald
képességét”.
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Rio+20 - sovany eredmények

,Outcome document”

— A jov6, amit akarunk” (The future we want) Ld. ENSZ Kozgydilés, 66/288
hatdrozata (A/Res/288, 2012. szeptember 11)

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement

— Fenntarthato fejl6dés harom pillére: gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti

— Jogi kotelezettséget nem tartalmaz, a nem kormanyzati szervek nagyon kritizaljak semmitmondasa
miatt

Az allamok vallaltak, hogy kormanyko6zi targyalasok utjan kidolgozzak a
Fenntarthato fejl6dés céljait (Sustainable Development Goals) igy készilnek az
ENSZ Milleniumi célok utani idészakra (2015 utdnra).

Intézményi erdsités

Z0ld gazdasag (fenntarthaté fejlédéssel és a szegénység megsziintetésével) lesz a
kozponti gondolat
— A GDP helyett afenntarthaté fejl6édés Uj méréegységét keresik

Mintegy 700 egyéni vallalas — orszagok, nagyvallalatok (513 milliard USD
felajanlas — pl.. fenntarthaté energiahasznalat kialakitasara)

Nagy Boldizsar elbadasa
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VILAGUNK ATALAKITASA: A FENNTARTHATO FEILODES 2030-1G S2O0LO
PROGRAMJA
Elfogadta az ENSZ Kdzgylilése 2015 szeptember 27-én. A/RES/70/1

1. A szegénység osszes formajanak felszamolasa mindenhol

2. Az éhezés megsziintetése, az élelmiszer biztonsag és a fejlett taplalkozas
megteremtése és a fenntarthaté mez6gazdasag tdmogatasa

3. Az egészséges élet és a jol-lét biztositasa minden egyes generacid, minden tagjanak
4. A mindenki szamara elérhet6 és méltanyos, mindségi oktatas, és emellett az
élethosszig vald tanulas lehet6ségeinek megteremtése mindenki szamara

5. A nemi egyenlGség megvaldsitasa és minden nd és lany tarsadalmi szerepének
megerdsitése

6. A viz és a szennyvizkezelés elérhetbségének és fenntarthatd hasznalatanak biztositasa
mindenki szamara

7. A megfizethet8, megbizhatd, fenntarthatd és modern energiahoz valé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara

8. A tartds, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi fejlédés, a teljes és hatékony
foglalkoztatas és a tisztességes munka megteremtése mindenki szamara

9. Ellenalld infrastruktura kiépitése, az inkluziv és fenntarthaté iparositas elémozditasa
és az innovacio osztonzése

Nagy Boldizsar elbadasa



VILAGUNK ATALAKITASA: A FENNTARTHATO FEILODES 2030-1G S2O0LO
PROGRAMJA
Elfogadta az ENSZ Kdzgylilése 2015 szeptember 27-én. A/RES/70/1

10. Az orszagok kozotti és az orszagokon belili egyenl6tlenségek csokkentése

11. A varosok és emberi lakéhelyek befogaddva, biztonsagossa, ellenallova és
fenntarthatova tétele

12. Fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintak kialakitasa
13. Slirg6s lépések megtétele a klimavaltozas és hatasainak leklizdésére

14. Az 6ceanok, tengerek és a tengeri er6forrasok megbrzése és fenntarthatd hasznalata
a fenntarthato fejl6dés érdekében

15. A szarazfoldi 6koszisztémak fenntarthatd hasznalatanak védelme, visszaallitasa és
tamogatasa, az erd6k fenntarthato hasznalata, az elsivatagosodas leklizdése, a
talajdegradacio megallitasa és a pusztulas visszaforditasa, és a biodiverzitas tovabbi
csokkenésének megallitasa

16. Békés és befogado tarsadalmak megteremtése a fenntarthaté fejl6édés érdekében, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés biztositasa mindenki szamara és a hatékony,
elszamoltathatd és mindenki szamara nyitott intézményi hattér kiépitése minden szinten

17. A végrehajtas eszkozeinek megerdsitése és a fenntarthato fejlédés megteremtéséhez
szukséges globalis partnerség ujjaélesztése

Nagy Boldizsar elbadasa



2. Az EU kornyezetvédelmi
politikajanak és joganak
kialakulasa

Roma — EEA —Maastricht —
Amszterdam - Lisszabon




Az EU kdrnyezetvédelmi politikajanak és joganak kialakulasa

Az EEA el6tti allapot

RAmai Szerz6dés (EKSZ, 1957): hallgat réla

— 1967: veszélyes anyagok osztalyozasa, csomagolasa, jeldlése: elsé irdanyelv, amely
preambuluma emliti a tagallamok kornyezetvédelmi szabdlyainak relevanciajat

— 1972: megjelenik a kornyezetvédelem (kv) a Parizsi Nyilatkozatban

— Els6 Akcidprogram (Cselekvési Program): 1973-1977 (a koz6s cselekvés iranyait megjel6l6
politikai dokumentum) benne: 11 a kozdsségi kdrnyezetjog 11 alapelve

- ,Spillover”: kozos piac = negativ kornyezetvédelmi verseny: meg kell akadalyozni 2>

kozosségi kv szabalyozas

Az EEA és Maastricht kdzott
— EEA beiktatja a kv-rél szélo VII. cimet az EKSZ-be (130 r-s-t cikkek) = jogalkotas
Célok: * a kdornyezet megdbrzése, védelme, és mindségének javitasa
* az emberi egészség megovasahoz valé hozzajarulds
* a természeti er6forrdsok megfontolt és ésszer(i (prudent and  rational)
hasznositasanak biztositasa.

Elvek:
* az EK tetteit vezesse a megel6zés elve
* a kornyezeti kart a bekovetkezés helyén kell orvosolni,
* a szennyez0 fizet
* a kornyezetvédelem valjon a tobbi EK politika részévé.

+ Felhatalmazas: EK részes lehet kornyezetvédelmi egyezményekben

A7 El] KAarnvezetvadelmi nolitik3dia — Nagy Boldizsér el6adasa



Az EU kérnyezetvédelmi politikdjanak és joganak kialakuldsa

Maastrichttél Amszterdamig
- Maastricht megvaltoztatja az Eurdpai K6zosség céljait: (Id.: 2. cikk bbvitése)
* fenntarthato és nem inflacids fejl6édés a kornyezet tiszteletben tartasaval
* az életszinvonal és az életmin8ség emelése
- Kiboévil a 130r egy negyedik céllal:
* A kozosségi politikanak el6 kell mozditania a regionalis és vilagméretd
problémak megoldasat célzd intézkedéseket.

- Az alapelvek kozé bekeril az el6vigyazatossag elve

- A tobbségi dontés lesz a f6szabaly a korabbi egyhangusag helyett

Nagy Boldizsar elbadasa
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Az EU kdrnyezetvédelmi politikajanak és joganak kialakulasa
Az ASZ ujitasai
— A kornyezetvédelem integralasa a Kozosség tobbi politikajaba és gyakorlataba alapelvvé valt

a (Lisszabon utani) EUMSZ 11. cikkében, amely egyben kodifikalta a fenntarthaté fejlodés
elvét is:

11. cikk

A kornyezetvédelmi kévetelményeket - kiilbnésen a fenntarthato fejlédés elé6mozditdsadra

tekintettel - be kell illeszteni a... k6z6sségi politikak és tevékenységek meghatdrozdsdaba és
végrehajtdasaba.

Dontéshozatal: az egyiittdontés az uralkodé (egylttmikodés helyett)

kivételek: ado, vizgazdalkodas, teriletrendezés és foldhasznalat, energiaellatas
Kornyezet magas szintl védelme a K6z6sség egyik feladata (Lisszabon utani EUSz 3. cikk (3)

Lisszaboni Szerz6dés

A két alapszerz6désben nincs fontos valtozas, de az Alapjogi Charta 37. cikke szerzédési
er6t kapott. (integracid elve, de csak allami feladat)

,A magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a kornyezet minéségének javitasdat be kell
épiteni az unids politikakba, és a fenntarthatd fejlédés elvével 6sszhangban biztositani
kell megvalosuldsukat.”

A7 El] KAarnvezetvadelmi nolitik3dia — Nagy Boldizsér el6adasa



AZ EUROPAI 2al

PARLAMENT ES A Cselekvési programok
1386/2013/EU »JOllét bolygénk felélése nélkiil”
HSI?FE%’?IA (Living well, within the limits of our planet)

A Hetedik Cselekvési Program (2014-2021) prioritasai

1. Az Eurdpai Unio természeti t6kéjének
védelme, megdlrzése és fejlesztése

Fobb célok:

 eroforras hatékony gazdasag
« alacsony szén-dioxid

kibocsatasu gazdasag

2. Eréforras-hatékony, z6ld a természeti toke védelme
és versenyképes unios gazdasag a polgarok egészseége és jol-
kialakitasa |éte (well-being)

3. Az unios polgarok megdvasa a
kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az
egészségiket és jolétuket fenyegetd kockazatoktal

Horizontalis prioritasok

4. A kornyezeti jogalkotas el6nyeinek maximalizalasa a végrehajtas javitasaval

5. A kornyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak javitasa;

1-5. Cselekvési Program:
szektorélis megkozelités

Nagy Boldizsar elbadasa



Cselekvési programok
»JOlét bolygonk felélése nélkul”
(Living well, within the limits of our planet)

A Hetedik Cselekvési Program (prioritasai (folyt.)

. kornyezet- és éghajlat-politikaval 6sszefliggd beruhazasok feltételeinek
biztositasa és a kdrnyezeti externaliak kezelése;

. A kornyezet jobb integralasa a tobbi politikaba és azok koherenciajanak
novelése

Szembenézés a helyi, regionalis és globalis kihivasokkal

. Az Eurdpai Unid varosainak fenntarthatébba tétele

A regionalis és globalis kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok unids
kezelésének hatékonyabba tétele

Nagy Boldizsar elbadasa



A fenntarthato fejlodés megujitott stratégiaja (SDS), 2006 nyara

Az EurdpaiTanacs 10117/06 sz. dokumentuma

e A fenntarthato fejl6dés azt jelenti, hogy a jelenlegi nemzedékek
szukségleteit ugy kell kielégiteni, hogy az ne veszélyeztesse a jovo
nemzedékek sajat szikségleteinek kielégitésére valo képességét”. (SDS 1
pont)

Prioritasok
e Az éghajlatvaltozas és a tiszta energia
e Fenntarthato kozlekedés
e Fenntarthato fogyasztas és termelés

e A természeti er6forrasok meglrzése és az azokkal vald
gazdalkodas

o KoOzegészseglgy

e Tarsadalmiintegracio, demografia és migracio

e Aszegénységgel és a fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos
globalis kihivasok

Els6 jelentés a végrehajtasrél: 2007 okt. 22 (COM (2007) 642 final)
Legutdbbi: , 2009.julius 24. COM(2009) 400 végleges

Ld. még az Eurostat monitoring reportjat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-11-224/EN/KS-31-11-224-EN.PDF

Nagy Boldizsar elbadasa
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Table 0.1: Evaluation of changes in the SDI headline indicators (EU-27, from 2000) (')

Evaluation of
SDI theme Headline indicator change in the
EU-27

A FENNTARTH ATO Socioeconomic development Real GDP per capita N

FEJLODES JELZOI Susainale crsnpion 9 | s rodcviy :

= Social inclusion People at risk of poverty or social exclusion (%) @

AZEU
TEUESITMENYE 2000

Demoagraphic changes Employment rate of older workers (%)

és 2014 K6261T Public health Life expectancy at birth (**) @

Greenhouse gas emissions

Share of renewable energy in gross final energy

Climate change and energy consumption (**)
o
Primary energy consumption .
o
Forras: Sustainable Development in Europe - : ; @
2013 monitoring report of the EU sustainable Sustainable transport Energy consumption of transport relative to GDP %
development strategy, Eurostat, 2013, 8. old.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OF i
FPUB/KS-02-13-237/EN/KS-02-13-237- Common bird index "/'.
EN.PDF Natural resources
e
Fish catches from stocks outside safe biological limits 2l
o
T
Global partnership Official development assistance (**) L -
o
Good governance [No headline indicator)

(*) From 2008 ({**) From 2004



Eurépa 2020 -COM(2010) 2020 végleges

gazdasag.

Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiaja

,A Bizottsdg azt javasolja, hogy 6t teriileten — foglalkoztatds, kutatds és innovdcid,
éghajlatvdltozas és energia, oktatds, valamint a szegénység elleni kiizdelem — tiizziink ki a
torekvéseinket vezeérlo és 2020-ig megvalositandd, mérhetd unids célokat, amelyekbdl
nemzeti célokat kell majd levezetni.”

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
EUROPA 2020

e Intelligens novekedés: tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa.
e Fenntarthatd novekedés: er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb

e Inkluziv ndvekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti kohéziod jellemezte
gazdasag kialakitasanak 6sztonzése.

Az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései'

PR Energia-hatékonysag S 5 L .
Unids! tagalla- | Foglalkoztata-si K+F a GDP :;E""'“".‘.‘“"“b‘!“". Megijulé _az energiafogyasz- | Korai iskola- Felstoktatis ’E“Fgl“’*ﬂ SR '“"'%‘“P"’“k
mi célkitiizések rita (%) %-3ban e energia tis csokkentése milli | elhagyss %-ban %-ban e na
celkitiizesek * = csokkentése
tonnaban
az energiahatékonysag
. 20% 20%-os niveléss
“?I.E” =] 75 3% {az 1000-es szinthez 0% amely 383 milia tonna 10% A0% 0,000,000
cela kepest) koola-agyensrieknek
felel meg
HU T5% 1.5% 0% 14 85% 204 0% 0% 450,000
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Fenntarthato fejlédés — 20ld gazdasag

Figure 2.1 The 'green economy' concept in the context of
sustainable development

= S N e S e S =S = s S ST ]
| |
| |
| |
I |
: Ecosystem Economy .
I (natural capital) (produced capital) |
: goal: ensure goal: improve :
: ecosystem resource :
I resilience efficiency ,
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| I
: GREEN |
 ECONOMY :

Human well-being
(social and human capital)

goal: enhance social equity
and fair burden-sharing

Source: European Environment Agency.

Forras: European Environment Agency ENVIRONMENTAL INDICATOR REPORT 2012

ECOSYSTEM RESILIENCE AND RESOURCE EFFICIENCY IN A GREEN ECONOMY IN EUROPE, 20. old
Letolthetd: Latogatva 2012 oktéber 8-an



http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-

3.
A kornyezetpolitika "alkotmanyos" és jogi alapjai

Célok, elvek, jogalapok, jogforrasok, hataskorok,
intézmények

Nagy Boldizsar elbadasa



A kornyezetvédelmi célok

EUSZ 3. § (A Lisszaboni Szerzédés /LSz/ utdn!)

,Az Unio Europa fenntarthato fejlodéséért munkalkodik, amely kiegyensulyozott
gazdasagi novekedésen, ...és ....[olyan] szocidlis piacgazdasdgon alapul,
amely a kornyezet minéségének magas foku védelmével és javitasaval
parosul”

EUMSZ 191. § (1): az EU kbrnyezetpolitikajanak célkitlizései:

— a kornyezet mindsegéenek megdbrzése, védelme és javitasa;

— az emberi egészség védelme;

— a természeti er6forrasok koriltekintd és ésszerl hasznositasa;

— a regionalis vagy vilagméret( kornyezeti problémak lekiizdésére, és
kiillonosen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések
0sztonzése nemzetkozi szinten.

(2) A Kozosség kornyezetpolitikdjanak célja a magas szintl védelem...

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet a LSZ nevesitette — ez az Uj elem

Nagy Boldizsar elbadasa



Az EU kornyezetpolitikajanak alapelvei

A megel6zés elve

Az elorelathato szennyez6dés, kornyezet-terhelés megel6zendd, a mar zajlo
folytatasa megszakitandd

Az el6vigyazatossag elve (Maastrichti Szerz6dés)

A teljes tudomadnyos bizonyossag hianya nem zarja ki a karos folyamatok elleni
fellépést, kilonosen ha visszafordithatatlan, vagy rendkivili mértékd karosodas
fenyeget. (Egyesult Kiralysag v. Bizottsag - BSE-lgy, kergemarha-kor)

A szennyezd fizet elve

Fedezze a koltségeket és riasszon el. (Gatolja a potyautassagot és a kozjavak
magancélu hasznalatat) (C-293/97 The Queen v. Secretary of State for the
Environment and Ministry for Agriculture — farmerek és a nitratokbdl szarmazé
szennyezd8dés elleni fellépésrél sz6l6 EGK iranyelv jogszer()

A kornyezeti kart (artalmat) a forrasanal kell kikliszobdlni
Elsé Cselekvési Programban, de azota szerepe nem elsédleges
A magas szintl védelem mint cél és elv
Ervényesitése soran a kiildnbdz8 régidk eltérd helyzetét figyelembe kell venni.

A kornyezetvédelem kovetelményeinek integralasa a kozosségi politikak és
tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba
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A kornyezetvédelmi jogalkotas alapjai

EUMSZ 114. § Jogkozelités (Jogharmonizacio)

(1) bekezdés: A Tandacs és az EP rendes jogalkotasi eljaras keretében
meghatarozza azokat a tagallami jogszabalyok kozelitésére vonatkozo
intézkedéseket, amelyek targya a bels6 piac megteremtése és mikodése.

(3) bekezdés: A Bizottsag javaslataiban a kérnyezetvédelem magas szintjét
veszi alapul.

(4) bekezdés: Védelmi zaradék: A tagallam a kornyezet védelmére
hivatkozva ellendllhat a kozelitési torekvésnek és nemzeti intézkedést
fenntarthat vagy

(5) bekezdés: ha specialis nemzeti problémardél van szé (harmonizacié utan
merult fel) + Uj tudomanyos tény tamasztja al3, tagallam szigorubb
szabalyt vezethet be.

De ezt kozolni kell a Bizottsaggal. A Bizottsag jovahagyja, ha

- nem 6nkényes megkulonboztetésre szolgal
- nem alcazott kereskedelemkorlatozo eszkoz
- nem akadalyozza a belsé piac mikodését
Ha vita van a Bizottsag és a tagallam vagy a tobbi tagallam és a derogalo

kozott (joggal vald visszaélés merdl fel), kozvetlentl mehetnek a
Birésaghoz
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A kornyezetvédelmi jogalkotas alapjai

EUMSZ XX. CIM Kornyezet
191 § (a mar megismert) célok, elvek, mérlegelés tényez6i, nki egylittm(ikodés

192. §

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, valamint a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetben hataroz az Unid kornyezetvédelmi tevékenységeirdl.

Kivétel (kiilonleges jogalkotasi eljaras): A Tandacs konzultacids eljaras nyoman
(amelyben a Parlamenttel, a GSZB-vel és a Régidk Bizottsagaval konzultal) egyhangu
dontést hoz (a 114. cikk sérelme nélkdil)

— az els6sorban adojellegl rendelkezésekrél,

— aterlletrendezés és foldhasznalat, (kivéve az altalanos kérdéseket és a
hulladéklerakast)

— a mennyiségi vizgazdalkodas
— az energiaellatas és az energiaforrasok kozotti valasztas érzékeny kérdéseird|

A Tanacs rendes jogalkotassal hataroz a cselekvési programokrol, amelyek az els6dleges
célokat kittzik.

A Kozosségi politika végrehajtasat és finanszirozasat a tagallamok biztositjak (bar vannak
kivételek)
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A kornyezetvédelmi jogalkotas alapjai

e Ha egy kdrnyezetvédelmi intézkedés aranytalan
anyagi terheket ro a hatosagokra, akkor - a
szennyezO fizet elv sérelme nélkil - a Tanacs
rendelkezik
— atmeneti derogaciokrol vagy

— a Kohézios Alapbdl fizetend6 tamogatasrol. (tdmogathatod
projekt elég nagy ahhoz, hogy szignifikans javulast érjen el vizellatas,
szennyviztisztitas, talajszennyezés teriletén)

193. § (a legkisebb szigor klauzulaja)

e A KoOzosségiintézkedések nem zarjak ki, hogy a Tagallam
szigorubb védelmi intézkedéseket tartson hatalyban vagy
hozzon meg, ha ezek az EUMSZ-szel 6sszeegyeztethetdek és
a Bizottsaggal kozlik azokat. (nincs hatarids, nem dénthet réla)

e Ld. ezen kivil a K6zosség nemzetkozi szerz6déseit
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Hataskdormegosztas: nemzeti és unids hataskorok

EUMSZ 4. cikk (2) bekezdés:

e A kodrnyezetvédelem megosztott hataskor: mind
nemzeti mind unids hataskor van/lehet e
kérdésekben

e A tagallam szabalyozhatja, kivéve, ha az Unid
szabalyoz egy kérdést (el6foglalas):
- tagdllamnak tartézkodnia kell a szabalyozastol

— szupremadcia elve: nemzeti jog nem lehet az EU joggal
ellentétes (ha rendelet alkotott az Unid: hatalyon kivul kell
helyezni a nemzeti szabalyt, ha iranyelvet: szigorubb lehet
a nemzeti szabaly)
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Intézmények

Eurdpai Kornyezeti Hivatal
Koppenhaga, www.eea.europa.eu

e 1990-ben alapitottak jogilag, de csak 1994 6ta mikodik, miutan sikerdilt a
székhelyben (Koppenhaga) megallapodni. A Bizottsagtol figgetlen, onallo
szerv.

e FO feladat: a K6zosség és a Tagallamok és a lakossag ellatasa
objektiv megbizhato és 6sszehasonlithatd informaciokkal azért, hogy
lehetbvé valjon

- a kornyezetvédelmi intézkedések megtétele
- hatasuk felmérése
- a nyilvanossag megfeleld tajékoztatasa.

e Mikodeés:

A Tagallamokban m(ikodé szervekbdl épitett halozatra
tamaszkodik

4 évente 0sszefoglald jelentést ad ki. (Legutdbbi: 2007)

e EUMSZ 191. cikk (3): EU kdrnyezetpolitikaja soran
figyelembe veszi a tudomanyos adatokat - a Hivatal
feladata 6sszehasonlito adatok gyl(jtése
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e Helsinki http://ec.europa.eu/echa/home_hu.html

e Létrehozta: ,REACH” (1907/2006/EK) rendelet a vegyi anyagok
regisztralasaradl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasaral

e 2007.junius 1-jén kezdte meg
2008. junius 1-jétél valt teljesen mikodoképesseé.

o Cél:
- Eurdpa-szerte 6sszehangolni a vegyi anyagok kezelését,
- technikai és tudomanyos tanacsadas, iranymutatas
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Lintézmeények”

Life+

Az Eurdpai Parlament és A Tandacs 614/2007/EK Rendelete a kornyezetvédelmi célu pénzigyi
eszkozrdl HL L 149/1., 2007. 6.9.

2007 (2008) — 2013 dec. 31.
Osszesen 2143 millié euro:

— LIFE+ , Természet és biodiverzitas”,
— LIFE+ ,,Kornyezetvédelmi politika és iranyitas”

— LIFE+ ,,informacio és kommunikacio”.

A 6. Cselekvési Programot er6sitendd

2012 évi dontés: 202 projekt 75 milliard forint (268 millié euro) a 27
orszagban
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4. A szabalyozas teriuletei
4.1. Horizontalis szabalyok

4.2. Szektoralis szabalyok
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

Koérnyezeti hatasvizsgalat (85/337/EK) iranyelv

Ujrakodifikdlta a 2011/92/EU irdnyelv
(2011. december 13., OJ L 26/3 2012.1.28)
Alkalmazasi kor:

Koz- és maganprojektek, “amelyek valdszinlleg jelentds hatdst gyakorolnak a
kornyezetre”

Projekt:
- ,épuletek vagy egyéb létesitmények kivitelezése,
- egyéb beavatkozasok a természetes kornyezetbe és tajba,
beleértve az asvanykincsek kiaknazasat is” (1. cikk);
Kivétel: - nemzetvédelmi beruhazasok

- kiilébnleges nemzeti jogszaballyal eszk6z6lt beruhazasok

Feladat: “A tagallamok meghoznak minden olyan intézkedést, amely ahhoz
szukséges, hogy az engedély megadasa el6tt tobbek kozott a jellegiiknél,
meéretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél fogva a kornyezetre varhatdan
jelent8s hatast gyakorld projektek engedélyezése kotelezd legyen, és

esetukben hatasvizsgalatot végezzenek. Ezeket a projekteket a 4. cikk
hatarozza meg.” (2. cikk (1) bek.
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

A kornyezetre gyakorolt “jelentds hatas”-t az iranyelv nem definialja (tagallami hatdsag dont, konkrét
mértékhez kdtés nem megfelelé — C-392/96.)

I. melléklet: olyan projektek, amelyek esetében kotelezé /pl.: olajfinomitd, h6eré6md 300 MW
felett, nukl. hulladéklerako, vasmd, nagy vegyigyar, autépalya, vasut/

Il. Melléklet: amelyeknél nem kotelezo, kivéve, ha valdszind, hogy jelent6sek a kdornyezeti
hatasok 12 gazddlkodasi dgazatban, 6-15 m(ivelet, beruhazas, pl.: silift, hulladékgydjté telep,
cukorgyar, diszno-hizlalda

Ill. Melléklet: A k6zzéteendd informacio részletezése — a jelentds hatas megitélésének
szempontjairdl valé dontéshez sziikséges dokumentacio

A hatasvizsgalat targya (3. cikk):
A kornyezeti hatasvizsgalat minden egyedi esetre vonatkozdéan megfelel6 mddon azonositja, leirja és
ertékeli az egyes projektek kozvetlen és kozvetett hatasait a kovetkezd tényezbkre:

—emberek, allat- és névényvilag;

— talaj, viz, leveg0, éghajlat és a taj;

— anyagi javak és a kulturalis 6rokség;
— a fentiek kozotti kdlcsdnhatas.

Vizsgalat |épései:

A projektgazda info-t szolgaltat Ill. Melléklet szerint: projekt leiras, elvetett alternativak, az érintett
kornyezet leirasa, a hatasok leirasa, a kvédelmi intézkedések felsorolasa, mindezek nem technikai
osszefoglaldsa (5. cikk)

Ha masik allamban is varhatdan jelent6s hatas: be kell vonni (7. cikk)
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

Stratégiai hatasvizsgalat (kornyezeti jelentés)
(2001/42/EK iranyelv)

Alkalmazasi kor: A valoszin(ileg jelent6s hatassal biré nemzeti, regionalis vagy helyi
tervek és programokra (kivéve nemzet- és polgari védelem, pénzlgyi tervek)

Vizsgalat lépései:
a) Kornyezeti jelentés készitése: ebben azonositjak, leirjak és értékelik a terv
vagy program megvaldsitasanak, valamint —annak célkit(izéseit és foldrajzi

hatalyat figyelembe vevé — ésszer( alternativak megvaldsitasanak valdszindlsithet6
jelent8s kornyezeti hatasait.

b) nyilvanos konzultacié a tervrél/programrél és a jelentésrdl
c) konzultacié mas allamokkal, ha ott is jelent6s hatds varhato
d) dontés a tervrdl tajékoztatas a konzultaciok eredményének a beépitésérol
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

A 2010/75/EU IRANYELV (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol (a

kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése - IPPC) ( A 2008/1/€K iranyelv
atdolgozasa) - MEGELOZES ELVE!

Cél: egylépcsBs engedélyezés — a kornyezeti médiumok kozotti szennyezés-atterelés
meggatlasa, a kibocsatas minimumra csdkkentése az elérhetd legjobb technikan
(BAT — best available technology) alapuld hatarértékek megallapitasaval

De: nem kotelezd egységes kv-i engedélyez6 hatdsag tagallami szinten

Alkalmazasi kor (Id.: I. melléklet): energiaipar, fémel8allitas- és feldolgozas, dsvanyipar,
vegyipar, hulladékfeldolgozas, vagdhid = engedélykotelesek
Uj létesitményekre: 1999-t4l, 1étez6kre 2007 oktdberétdl

A létesitési engedélynek tartalmaznia kell:

levegbre
Kibocsatasi hatarértéket < vizre

talajra

Helyi kibocsatasi értékeket irnak el6, az adott Iétesitményre (BAT alapjan)
IPPC iranyelv 3 legfontosabb alapelve:
- Kornyezeti kdrok megel6zése
- Karok legkisebbre vald mérséklése (BAT)
- Ajogsértéssel keletkezett karok helyredllitdsanak elve (szennyez6 fizet elve)
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

,az elérhetd legjobb technikak”: a tevékenységek fejlédésében és mikodési
modszereikben a leghatékonyabb és legel6rehaladottabb szint, amely jelzi egyes
technikak gyakorlati alkalmassagat arra, hogy alapjat képezzék a kibocsatasi
hatarértékeknek, melyeket a kibocsatasok és a kornyezet egészére vald hatas
megelGzésére vagy, ahol az nem lehetséges, a csokkentésére allapitanak meg:

— ,technikak”: magukban foglaljak az alkalmazott technoldgiat, valamint a Iétesitmény
tervezésének, épitésének, karbantartasanak, tzemeltetésének és ledllitasanak
madjat,

— ,elérhet6”: azok a technikak, amelyeket olyan mértékben fejlesztettek ki, hogy azok

alkalmazhatdk legyenek a vonatkozo ipari agazatban elfogadhaté mdszaki és

gazdasagi feltételek mellett, figyelembe véve a kéltségeket és el6nyoket, fuggetlendl
attdl, hogy a kérdéses tagallamban az adott technikdkat alkalmazzak,illetve el6allitjak-

e vagy sem, amennyiben azok az Uzemeltet6 szamara ésszertien hozzdférhetok;

— ,legjobb”: a leghatékonyabb technika a kornyezet egésze magas szint(i védelmének
elérése érdekében. (3 § (10))
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

A kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél
(2003/4/EK iranyelv)

A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a hatdsagok ezen iranyelv rendelkezéseivel
osszhangban kérelemre kotelesek legyenek barmely kérelmez6 rendelkezésére
bocsatani a birtokukban Iév6 vagy szamukra tarolt kornyezeti informacidkat
anélkil, hogy a kérelmezének indokolnia kellene a kérelmét.

Kornyezeti info: a kornyezet allapota, az ezt befolyasold kibocsatasok és
szennyezések, a kornyezet védelmét szolgald tervek, intézkedések, a kvédelmi
jogszabalyok végrehajtasrél szolo jelentések, (gazdasagi) elemzések, egészségligyi
adatok.

Informacid-atadas megtagadasa: kivételes, taxativ (pl.: tul dltalanos kérdés, titok,
informator- vagy habitat-védelem) > kétség/vita esetén a kivétel sz(ik
értelmezése

Dij: betekintés ingyenes, kiadott infoért ésszer( dijat kérhet.

Szélesiti az aktiv kotelezettség korét: Az allam maga is koteles a kornyezeti
informaciokat terjeszteni
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

,Aarhus rendelet” az Informaciohoz hozzaterésrol a dontéshozatalban valo reszvéetelrol es az
igazsagszolgaltatdshoz vald jogrél - a kozosség intézményeire alkalmazva 1367/2006/EK

Aarhus 3 pillére: informacio — részvétel a dontésben - igazsagszolgaltatasoz hozzaférés

Info: kiterjeszti a az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz vald nyilvanos
hozzaférésrél sz6l6 1049/2001/EK rendelet alkalmazasi korét a tobbi EK szervre

Részvétel: minimum 8 hét a nyilvanossagnak a ,kornyezetet érint6 tervek és programok el6készitésénél,
maodositasanal vagy felllvizsgalatanal, amikor még valamennyi lehet6ség nyitva all.”

A kozOsségi intézmények vagy szervek keresik meg a ,ténylegesen vagy feltehet6en érintett”
nyilvanossagot, biztositjak, hogy a tervrél/programrél tajékoztatast kapjon és 8 hete legyen
észrevételek megtételére, melyeket , kell6képpen” figyelembe vesznek.

lgazsagszolgaltatas: két ut: belsd felllvizsgalat + birdsagi eljaras
Belsé fellilvizsgdlat: jogositott ngo(118§)
,0) a tagdllam nemzeti joga vagy joggyakorlata szerint fliggetlen, nonprofit jogi személy;
b) elsédleges kinyilvanitott célja a kbrnyezetvédelemnek a kérnyezetvédelmi jog értelmében vald
tamogatdsa;
c) két évnél hosszabb ideje Iétezik, és aktivan a b) pontban emlitett cél érdekében folytat tevékenységet;
d) a belsé feliilvizsgadlat irdnti kérelem tdrgya céljai és tevékenysége kérébe tartozik.”

Birdi ut: EKSZ (magdnszemélyek esetében szigoru) szabalyai (kilondsen, 230, 232 §) érvényesek
Hatalybalépés: 2007 junius 28.
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

Iranyelv a kornyezet biintet6jog altali védelmérél (2008/99/EK,
2009. november 19.)

Kiindulopont: a kozigazgatasi és polgari jogi szankciok nem elég hatékonyak

A kornyezet eredményes védelmének elérése céljabdl kiilondsen szikseg

van fokozottan visszatarté erejl szankcidkra. (magas szintii védelem
elve/célja)

Nem egyedi blintetd tényallasok, hanem L

altalanos tagallami kotelezettség blincselekménnyé nyilvanitasra +
,hatékony, aranyos és visszatarto erejd” szankcidk alkalmazasara,

ha a cselekmény:

- jogellenes (sérti az ,,A” és ,B” mellékletben felsorolt kozosségi, ill.

Euratom szabalyokat vagy az azok végrehajtasat szolgaldo nemzeti
szabalyokat) +

- szandékosan vagy sulyos gondatlansagbdl kovették el (felbujtd, blinsegéd
is!) +

- afelsorolt tiltott magatartasok korébe tartozik (ld.. kov. vetitélap)
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A szabalyozas teriiletei — horizontalis szabalyok
Megvaldsitasi magatartasok

anyagok vagy ionizald sugarzas levegbbe, talajba
vagy vizbe torténd kibocsatasa vagy bejuttatasa
olyan mennyiségben, amely

hulladék gydjtése, szallitasa, hasznositasa vagy
artalmatlanitasa, ... (hulladék-gazdalkodas),
amely

olyan Uzem mikodtetése, amelyben veszélyes
tevékenységet végeznek, illetve veszélyes
anyagokat vagy készitményeket tarolnak vagy
hasznalnak, és amely

nuklearis anyagok vagy mas veszélyes
radioaktiv anyagok gyartasat, feldolgozasat,
kezelését, hasznalatat, tartasat, tarolasat,
szallitasat, behozatalat, kivitelét vagy
artalmatlanitasat, amely

barmely személy
halalat vagy sulyos
sérulését, illetve a
levegd, a talaj, vagy a
viz min8s-égének,
vagy az allatoknak

"~ vagy névényeknek a
jelent6s karosodasat
okozza vagy
okozhatja
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A szabalyozas teriuletei — horizontalis szabalyok
Kornyezeti blincselekmény Megvaldsitasi magatartasok

nem elhanyagolhatd mennyiségben végzett tiltott
hulladékszallitas

| E—

védett, vadon él6 allat- vagy novényfajok
megolése, elpusztitasa, birtoklasa vagy begydijtése
védett, vadon él6 allat- vagy novényfajok
példanyaival, azok részeivel vagy szarmazékaival
valo kereskedelem, kivéve

e védett terileten taldlhaté él6hely jelent6s
allagrongalasa

e Ozonkarositd anyagok gyartasa, behozatala,
kivitele, forgalomba hozatala vagy felhasznalasa

kivéeve azokat az eseteket,
amikor a cselekmény az
ilyen példanyok
elhanyagolhaté
mennyiségét érinti, és
elhanyagolhaté hatassal
jar a faj védettségi
helyzetére nézve

A jogi személy felel6ssége is megallapithatd, ha a bcs-t a javara vezet6je vagy az

ellen6rzésre hivatott koveti el
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A szabalyozas teriiletei — horizontalis szabalyok

Alap: a szennyez6 fizet elve
Targyi hataly: a , kornyezeti” kar és a helyreallitas — a polgari jogi karra (személyi

e Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a
kornyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
felel6sségrdl.  (2007. Iv. 30 volt az atilltetési hatarids )

sérilés, vagyoni kar, gazdasagi veszteség) nem vonatkozik!

Kornyezeti kar:

,védett fajokban és természetes él6helyekben okozott karok, vagyis minden olyan
kar, amely jelent6s kedvezbtlen hatast gyakorol az ilyen él6helyek és fajok kedvez6
védettségi allapotanak elérésére vagy fenntartasara”

— Avizekben okozott olyan kar ,amely jelent6sen kedvez6tlen hatast gyakorol az
érintett vizek okoldgiai, kémiai és/vagy mennyiségi allapotara és/vagy okoldgiai
potencialjara kivéve azokat a kedvezétlen hatasokat, kivéve a Viz keretiranyelv
engedte romlast

— Az emberi egészség karosodasanak jelentds kockazataval jaré fold (terilet)
szennyezés

kar: valamely természeti er6forrasban kozvetlenul vagy kozvetve
bekovetkezd, mérhetd, kedvezdbtlen valtozas, illetve valamely természeti
er6forras altal nyudjtott szolgaltatas kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd
romlasa;
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A szabalyozas teriiletei — horizontalis szabalyok

Karfelel6sség (folyt)

Megel6z6 intézkedések: (megelbzése elve)

- ,kar bekovetkezésének kozvetlen veszélye” esetén

- A gazdasagi szerepl6nek megel6z6 intézkedést kell tennie

- A hatosag tajékoztatast kérhet, felszolithat a megel&zésre,
utasithat a megel6zés maodjara, maga jarhat el a gazdasagi szereplé
koltségén (vagy magatdl, ha nincs felel6s szerepld)

Karfelel6sségi formak

/\

Fokozott (strict) Vétkességi
I1l. melléklet szerinti tevékenységet Kisebb vallalkozasok
folytatd vallalatok (pl. hulladék, GMO,

IPPC iranyelv ala tartozo, etc.)

Nem
alkalmazandoé:

Fegyveres
konfliktus,

Természeti
katasztrofa,

Nuklearis
tevékenység

Honvédelmi
vagy
nemzetkozi
biztonsagi
tevékenység,

A V.
mellékletben
felsorolt egyes
nemzetkozi
egyezmények
hatalya ala
tartozo
tevékenység.
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A szabalyozas teriletei — horizontalis szabalyok

Karfelel6sség (folyt)
,Karfelszamolas” (Remedial action)

e minden megvaldsithatd intézkedést /all practicable steps/ annak
érdekében, hogy haladéktalanul ellenérzése ala vonja, feltartoztassa,
eltavolitsa vagy egyéb modon kezelje a szoban forgd szennyez6 anyagokat
és/vagy mas karosité tényeziket

e Ezt kovetben a hatdsaggal konzultalva, esetleg annak utasitasa szerint fel
kell szamolni a kart

e |l. melléklet: , Az alapfelszamolas célja a karosodott természeti
eréforrasok és/vagy szolgaltatasok eredeti allapotba vagy ahhoz kozeli
allapotba torténd visszaallitasa.”

e Afelszamolas 0sszegét a szennyez0 allja, ez 6t éven belil hajthatd be ( a
szennyez6 azonositasatol, vagy a hatdsagi intézkedéstdl)
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Szektoralis szabalyok - Természetvédelem

e Nk egyezményekhez csatlakozas (Washingtoni Egyezmény: CITES)
e avadon él6 madarakra vonatkozé 79/409/EGK irdnyelv

e Jdllatkisérletek korlatozasara vonatkozé 86/609/EGK iranyelv, labfogd csapdvasak tilalmardl szélé
3254/91 rendelet

A vadon él6 novények és allatok természetes él6helyeinek meg6brzésére
vonatkozod Iranyelv (92/43/EGK)
Atilteti: 275/2004. (X. 8.) Korm. Rendelet (,,Natura korm. rendelet”)
Uj médon kézelit a biodiverzitashoz, burkoltan elfogadva a régi megkozelitések hibas mivoltat.
Integralt és holisztikus mddszert alkalmaz a védett teriletek kijeldlésére.
Két cél: * él6helyvédelem
* fajok védelme

Az EK teljes terliletének attekintését kivanja meg, védett legyen-e vagy sem. A fajok és él6helyeik
védelmét a Kozosség kozos feladatava teszi.

Cél: koherens eurdpai 6koldgiai haldzat a védett terlletekbdl (Natura 2000), beleértve a vadon é16
madarak 1979-es iranyelvében védett madarvédelmi teriletté nyilvanitott él6helyeket.

A Natura 2000 halézattal a rezervdatum-szer(i védelem helyett a tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és
természetvédelmi érdekek 6sszehangoldsara alapozé megdvas a fokusz
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Szektoralis szabalyok - Természetvédelem

l.  melléklet: 9 él6hely tipus (,,természetes él6helytipus”), amely védelmet kivan
(i) eltlinés fenyegeti,
(ii) kiterjedése csekély,
(iii) adott biogeografiai régido — Magyarorszag: Pannon — jellegzetességeit tikrozi
Il. melléklet: tobbszaz allat- és novényfaj, amelyek érdekében habitatokat kell azonositani
(jelol6faj)

I1l. melléklet: kétlépcs6s valogatas:
1. a helyszinek jelent6ségét méri fel abbdl a szempontbdl, hogy
- fontos habitat tipusba tartozik-e
- valamely fajnak fontos-e
2. Ezek kozul kivalasztja a K6zosség egésze szempontjabdl fontosakat = nemzeti jegyzék

Az igy ajanlottak kozil valaszt a Bizottsag olyanokat, amelyek tekintetében a fenntartashoz
fliz6d6 kozos érdeket elismeri = Natura 2000 haldzat

e El kell kerilni a roml3asat, az ott él6 fajok megzavarasat.

e Tilos engedély nélkiil vagy az engedélytdl eltér6 mdédon olyan tevékenységet folytatni,
illetve olyan beruhazast végezni, amely a védelmi célok a megvaldsitasat akadalyozza.
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Szektoralis szabalyok - Természetvédelem

Engedélyeztetés:

e F@szabaly: Tervezett beavatkozas esetén Natura hatasbecslési eljarast kell
lefolytatni: vizsgalni kell a valdszin(ileg jelent8s hatassal jard terveket,
programokat el6zetesen (nyilvanossag bevondsaval) = csak akkor lehet
engedélyezni, ha kizarjak a karos hatasok lehet8ségét

e Kivétel: karos hatasok ellenére is megengedett a terv megvaldsitasa, ha
- nincs alternativaja és
- kényszerit6 kozérdek kivanja
- de ekkor legalabb azonos hatasu kiegyenlit6 intézkedéseket kell

el6irnia a tagallami hatdsagnak az engedélyes részére (pl.:
éléhelyrekonstrukcio vagy él6helylétesités, stb.)

e Specidlis eset: Kilonosen fontos él6hely vagy faj esetén a beavatkozas
csak akkor megengedett, ha

- a kozegészségligy, a kozbiztonsag vagy kulonlegesen fontos és
kedvez6 kornyezeti el6nyok ezt kivanjak,

- vagy a Bizottsag szerint van olyan magasabb kozérdek, ami miatt ez
szukséges.
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Szektoralis szabalyok - Vizvédelem

Viz keretiranyelv 2000/60/EK Jelentés a
.. : pe végrehajtasrol:
HoI.lsztlk’us,sze,,m,!eletl,J S COM(2015) 120
— integralt vizgy(ijt6-gazdalkodas (6koszisztéma final és
megkozelités, gazdasagi és okoldgiai szempontok) SWD(2015) 50
— felszini és felszin alatti vizek egyutt final
— mennyiségi és mindségi védelem
— hosszu tavu terv (2015-re elérendd eredmények)
Tagallam 0Osszes vizeit vizgyUjto-kertletekre kell osztani
Vizgylijt6: foldterilet, amelyrél minden lefolyds = 1 torkolat
Cel: ,Jo allapot Az alapintézkedések (VKI 11(3) b-l)
— felszini viznél: okoldgiai és kémiai 23%-at hajtottak végre, 66%-a
— felszin alattinal: mennyiségi és kémiai LOlysztban van, 11%-hoz hozza sem
ezate

Eszkoz: vizgyljt6-gazdalkodasi terv és intézkedési program minden vizgydjtére
(javaslat 2008 decemberéig — vita utan végleges: 2009. december 22-ig)

Végrehajtas: 2009 -2012 — hatas beallta: legkés6bb 2015-ig

Tovabbi (ma még hatalyos) iranyelvek: kibocsatas korlatozok (pl.: a felszin alatti vizeket a
szennyezéstdl védd), mindségi kovetelményeket tdmasztok (ivoviz, flirdbviz), tevékenységeket
szabalyozok (pl. kommunalis szennyviztisztitast szabalyozd)
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Harc az éghajlatvaltozas ellen

e Eghajlatvaltozas IPCC szerint (2011)

Az éghajlat dllapotdaban bekébvetkezd valtozas,
amely az éghajlat tulajdonsdgainak atlagaban
és/vagy valtozékonysdagaban végbement vdltozdssal
fejezhetd ki (pl.. statisztikai tesztek segitségével), és amely
huzamosabb ideig, jellemzben évtizedekig vagy még
hosszabb ideig tart. Az éghajlatvdltozds lehet természetes
belsé folyamatok vagy kiilsé hatderék eredménye, illetve

a légkér 6sszetételére vagy a féldhaszndlatra hatd, Forras: Trends in global CO2 emissions: 2012 Report © PBL
hosszantarté antropogén eredetlj Va'/toza'soké. Netherlands Environmental Assessment Agency The

Hague/Bilthoven, 2012, 8. old.

e Alapja a négyszer médositott 2003/87/EK IRANYELV (2003. oktdber 13.) az liveghazhatast

okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen bellli kereskedelmi rendszerének létrehozasardl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:HU:PDF

e ésaz EUROPAIPARLAMENT ES A TANACS 2009/406/EK HATAROZATA (2009. prilis 23.) az
Uveghdazhatasu gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd idGszakra sz6l6 kdzosségi
kotelezettségvallaldasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére iranyuld tagallami
torekvésekrdl

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:140:0136:0148:HU:PDF

e (Cél az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményében foglalt cél elérése: az liveghazhatasu
gazok légkori koncentracidjanak olyan szinten valo stabilizalasa,amely megakadalyozza az
éghajlati rendszer veszélyes, emberi eredetl befolyasolasat.

e Az EU 15 a Kiotoi jegyz6konyv (1997) nyoman 8%-os csokkentést vallalt 2008-2012-re az
1990-es szinthez képest
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IPCC szcenaridk, a klimavaltozas , joslatai” és azok alapja

AGCM modellezés: tengerszint mag.,

Figure 2.6 Trends in fossil fuel emissions, calculateD EVES kozephprr’l., fgl%lf"etl)szrln Ihon:',’

and IPCC scenarios, 1990-2015 eralon MTVIS el He el ooy e iere

a talaj nedvessegtart., foldfelszin
hoboritottsaga, jégtestek (albedd!), a

Carbon emissions, billion tonnes e - 7 Ay

i _ feln6boritottsag meértéke

» = » Full range of IPCC individual scenarios ’
= “ used for climate projections
9  =e= (alculated

Forgatokdonyvek:

Al: nagyon gyors novekedeés
A1FI: dont6sen fosszilis Eforras
A1B: fosszilis és alternativ Eforras
AlT: tobb alternativ > A1B

A2: egyenlétlen novekedeés

Model average, IPCC scenarios

7 globalis megosztottsag miatt
B1: posztindusztrialis novekedés+
o globalis kérnyezeti tudatossag
B2:lokalis fenntarthatosagra
Note: For 2010 th ission data i limi . 7 rr TR
: i te it iy torekves (egyenldtlen fejlodes)
f T T T T 1 ] ] ]
1990 1995 2000 2005 2010 2015 Lehetséges pol-i, gazd-i, demogr-i,
Source: adapted from Raupach and Canadell 2010, with observed emissions data SZOCiéIiS VéItOZéSOK a kbvetk626
from the Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) and International 100 4 b
Energy Agency (IEA), and preliminary data for 2010 from Peters et al. 2011b evoen

J (]

Forras: UNEP Global Environment Outlook 5, 2012, 39. old.
http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/GEOS5 _report_full_en.pdf
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Harc az éghajlatvaltozas ellen

Figure

Global

1000 million tonnes c0=

40

L

e (Cél (2009/406/EK hatdrozat): Az 1990-es szinthez képest egylittesen 20%-

kal csokkentik 2020-ig. (30% lenne, mas fejlett orszagok is hasonlé mérték
kibocsatas-csokkentést vallaltak volna)

e Tavlati cél: lveghazhatasu gaz-kibocsatasaik kollektiv csokkentésének

mértéke 2050-ig érje el az 1990-hez viszonyitott 60—80%-ot.

e Az egyes orszagok Koppenhaga utani igéreteirdl Id.:

http://unfccc.int/home/items/5264.php

» A durbani 2011-es értekezlet
CO, emissions per region from fossil-fuel use and cement production ered m ényel ped Ig Itt

http://unfccc.int/2860.php

[] intemational transport

Developing countries » DOha’ Katar, 2012

wel . .
B Other deseloplng coimntries http://unfccc.int/meetings/doha nov

= ::,: e 2012/meeting/6815/php/view/reports.php

Industrialised countries (Annex 1) » VarSé, 20 13

] Other Economies In Transition (EIT)

» https://unfccc.int/meetings/warsaw nov

P‘——_——'—_____\“\ . A .

4 Bl Russion Fedesation 2013/meeting/7649/php/view/decisions.php
; [] other 0ECD1990 countries

[ sapen » Lima, 2014
3 B e new Member states) http://unfccc.int/meetings/lima_dec_2014/
990 1994 998. 200z 2000 ‘2ma 204 [ Eng meeting/8141/php/view/reports.php

[l United States

Forras: Trends in global CO2 emissions; 2013 Report © PBL Netherlands Envirgn@emal
Assessment Agency The Haque/Bilthoven, 2013, 9. old. agy 5o
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http://unfccc.int/home/items/5264.php
http://unfccc.int/2860.php
http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meeting/6815/php/view/reports.php
https://unfccc.int/meetings/warsaw_nov_2013/meeting/7649/php/view/decisions.php
http://unfccc.int/meetings/lima_dec_2014/meeting/8141/php/view/reports.php

Lima (COP, 2014) - Pdarizs (2015)

Cél: a globalis felmelegedés 2 C fokon belil tartasa

Eszkoz: a fejlett és a fejl6d6 orszagokat egyarant kotelezd, de a differencialt
felel6sséget elismerd jogilag kotelez6 dokumentum elfogadasa Parizsban
2015-ben, amelynek a kotelezettségvallalasi id6szaka 2020-ban kezdodik.

Kibocsatas-kontroll: nemzeti vallalasok, nincs egységes , flinyirdelv(i”
csokkentés

Filozofiai valtas: a kibocsatassal egyenl6en fontossa valt az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodas

Uj pénziigyi eszkdz: a fejlett orszagok hozzajarulasaibdl létrehozott Z6ld Klima
Alap (2010-ben szuletett réla elvi dontés) Limaban konkrét felajanlasok

2014 November: USA —Kina kétoldalu megallapodas: részesei lesznek a parizsi
szerz6désnek, Kina 2030-ra maximalizalja a kibocsatasat, az USA 2025-re 26 —
28%-kal a 2005-0s szint alad csokkenti.
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A megnovekedett jelentdség
uj klima és energialigyi biztos (a kdrnyezetvédelmi mellett)

Miguel Arias Cafiete - Biztos

Feladatai:

Az EU energiabiztonsaganak novelése, az import forrasainak
diverzifikalasa, egységes fellépés a nem-EU orszagokkal valé
targyalasokon.

Energia-infrastruktura beruhazasok kivalasztasa az Eurdpai Energiaunio
|étrehozatalanak céljaval

Uj jogszabdlyok beterjesztése a 2030-ra vonatkozé klima és energia
keretek meghatarozasara. Targyalas az EU parlamentjével és a tagallamok
kormanvyaival

A megujulo energiaszektor fejlesztése, az EU vilagels6sége érdekében.
A kibocsatas-kereskedelem erd@sitése
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Harc az éghajlatvaltozas ellen

képest.

e Azokban a tagallamokban, amelyekben jelenleg viszonylag alacsony az egy f6re jutdo GDP
engedélyezni kell a kibocsatas mértékének novelését,

e Azokban a tagallamokban, amelyekben jelenleg viszonylag magas az egy f6ére juté GDP,
csokkenteni kell az Gveghazhatasu gazok kibocsatasat a 2005. évi kibocsatas szintjéhez

e Atagallamok éves kibocsatasi kvotajuk legfeljebb 5%-at engedhetik at mas tagallamnak, ha
enélkil is eleget tesznek a kovetelménynek

Az egyes tagallamokban az Gveghdzhatasu gazok kibocsatasanak 2020-ban el8iranyzott
hatarértékei a 2005-06s kibocsatasi szintekhez viszonyitva

Ausztria — 16 %
Belgium —-15%
Bulgéria 20 %
Ciprus -5%

Cseh Koztarsasag 9 %
Dania —-20%
Egyesitilt Kiradlysag — 16 %

Esztorszag 11 %

Finnorszag — 16 %
Franciaorszag —-14%
Gorogorszag —-4%
Hollandia — 16

lrorszag — 20 %

Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Malta
Németorszag
Olaszorszag
Portugalia
Romania
Spanyolorszag
Svédorszag
Szlovakia

Szlovénia

14 %
17 %
15 %
-20%
10 %
5%
-14%
- 13
1%
19 %
- 10 %
- 17
13 %
4 %

A 2020-AS KIBOCSATASI ERTEKEK
2005-HOZVISZONYITVA, %-BANKIFEJEZVE

EU-27
Bulgiria
Romania
Lettorszag
Litwania
Lengyelorszig
Szlovakia
Esztorszag
Magyarorszag
(seh Kigtamasag
Milta
Selovenia
Portugalia
Ginigorszag
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Spanyolorszig
(laszorszig
Franciaorszag
Mémetorszig
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gyesiilt Kiralysag
Finnorszag
Busztria
Hallandia
Swédorszig
Luxemburg
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Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa az EU 28 allamaban - abszolut
értékek és viszonyuk a célhoz

Figure 4.1.2: Greenhouse gas emissions, breakdown by inventory Figure 4.1.1: Index of greenhouse gas emissions in 2011 compared with
sector, EU-28 (million tonnes of CO; equivalent) Kyoto base year and agreed reduction targets for 2008-2012
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Harc az éghajlatvaltozas ellen

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy Kibocsatas-
— bizonyos tevékenységeket folytatd lizemeltet6k rendelkezzenek kereskedelem
Uveghazhatasu gaz kibocsatasara vonatkozé engedéllyel,
kovessék s jelentsék a kibocsatasokat *2005-2007
— kovessék nyomon és jelentsék a kibocsatasokat. - -
Y . tanulasi
— Ajogsért6ket az dllam fenyegesse hatékony, aranyos és visszatarté szakasz

erejlinek szankcioval

A szabalyozott tevékenységek (pl.: h6eré6mivek, vasfeldolgozas, cementgyartas, +2008-2012

papirgyartas, repulés Id.. | melléklet) altal kibocsatott liveghdzhatasu gazok Kiotoi
(Szén-dioxid (CO2), Metén (CH4), Dinitrogén-oxid (N20), Fluorozott Va!lal?-S,C)k
szénhidrogének (HFC) Perfluorokarbonok (PFC) Kén-hexafluorid (SF6 ) Id. II. teljesitese

melléklet) nemzeti szint{ és EU szint{ korlatozdsa és kereskedelmének

«2013-2020 II.
szakasz: éves,

linearis 1,74%-
Ezen tul: A 2005. évi szinthez képest 10%-kal kell csokkenteni a kibocsatasokat os csokkentés

szabalyozdsa révén érjuk el a célt.

azokban az agazatokban, amelyekre nem terjed ki a kibocsataskereskedelmi 2008-2012
rendszer, vagyis a kozuti, vasuti és tengeri kozlekedésben, az éplletekben, a atlagahoz
mez6gazdasagban és a hulladékkezelésben. képest
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Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz

e Az éghajlatvaltozas elkerlilhetetlen — egyre nagyobb hangsuly az
alkalmazkodason

e Bizottsag: Kozlemény 2013 aprilis ”Az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia” com (2013) 216 final
1. Atagallamok 6sztonzése atfogd alkalmazkodasi stratégiak elfogadasara

2. Kapacitasépités el6segitése és az alkalmazkodasi intézkedések felgyorsitasa
Eurdpaban a LIFE finanszirozasi program révén (2013-2020)

3. Az alkalmazkodas Polgarmesterek Szovetsége keretében torténd bevezetése
(2013/2014) (Varosi szint( alkalmazkodas)

4. Az ismeretbeli hianyossagok felszamolasa
5. A Climate-ADAPT platformnak az alkalmazkodassal 6sszefliggé

eurdpai informacidszerzés egyablakos tgyintézési pontjava torténd _é % ‘ﬁ g
tovabbfejlesztése Z% = _§ -

6. A kozos agrarpolitika (KAP), a kohézids politika és a k6z6s halaszati politika L
ellenallobba tétele az éghajlatvaltozas hatasaival szemben S

7. Ellenallébb infrastruktura biztositasa (Uj szabvanyok épiiletekre, m(itargyakra) 9

8. Biztositasok és mas pénzligyi termékek hasznalatanak 6sztonzése az @

éghajlatvaltozassal szembeni ellendllé képességgel 6sszefliggd beruhdazasok és
vallalati dontések soran

Unios |

A Tanacs 2013 jun. 18-an kovetkeztetéseket fogadott el és jovahagyta a stratégiat
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PARIZSI KLIMACSUCS, 2015 NOVEMBER 29 - DECEMBER 12
A PARIZS| MEGALLAPODAS SZOVEGE. SZOVEGE: FCCC/CP/2015/10/ADD.1

Farago Tibor C/kkenek fe/hasznalasava/

http://mtvsz.blog.hu/2015/12/14/parizsi_klimamegallapodas

z_egyuttmukodeshez_de_a_fobb_reszletek_tisztazatlanokAz tij Megallapodas elfogadasa

Elfogadas, résztvevok

Elfogadas: 2015. december 12. - 195 orszag targyalta. Alairasra 2016 aprilisaban
nyitjak meg. 2020-ban fog hatalyba |épni. Az 1992-es Eghajlatvaltozasi
keretegyezményhez kapcsolodik A targyalo feleket, a megfigyel6ket mostantdl mar
nem koszonti a parizsi helyszin; a bonyolult egyezkedések

a ,részletekrdl” majd folytatddnak és azok kovetkez6 magasszintd allomasa a jovo
év végen Marokkoban lesz.

Az Uj Megallapodas lényege, statusza

e Egyetemes és kotelezd (lesz) —a csokkentési és alkalmazkodasi kotelezettségek
nem csak fejlett orszagokat érintik.

e Arészleteket a 2020 el6tt kell kidolgozni

A S ~ = o |
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Parizsi klimacsucs, 2015 november 29 - december 12

A nemzetkozi jogi eszkozok

A f6 eszkoz: ,,Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulas” (NDC) Most: ,,Nemzetileg
Meghatarozott Szandékolt Hozzajarulas” (INDC — intended nationallly determined

contribution) EU: 40%, 2030-ra, 1990-hez viszonyitva

Részletek: http://ec.europa.eu/clima/news/docs/2015030601_eu_indc_en.pdf
Nincsenek orszagra szabott kozponti kovetelmények

Az alapveto célkitiizés és a kibocsatasok (2. cikk)

e Aglobalis atlagh6mérsékletet az iparositas el6tti id6szakhoz mérten ,,joval [+]2
°C alatt tartani és folytatni az er6feszitéseket hogy a h6meérsékletnovekedést az
iparositast megel6z6 id6szakhoz képest 1.5 °C fokra korlatozzak” :

e Az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz valé alkalmazkodasi

képesség fokozasa és az éghaijlati ellenalloképesség
novelése valamint az alacsony liveghazhatasu
gazkibocsatassal jaro fejlédés el6mozditasa, amely
azonban nem veszélyezteti az élelmiszertermelést
e A pénzugyi folyamatok és az alacsony
Uveghazhatasu gazkibocsatashoz és az éghaijlati
ellenalloképességhez vezetd Ut 6sszhangjanak megteremtése. (Anyagi segitség)
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Parizsi klimacsucs, 2015 november 29 - december 12

Egyluttmiikodési mechanizmusok

e Piaci” és ,,nem-piaci” eszkozok beleértve a nemzetkdzi emisszio-
kereskedelmet is.

e Ezen onkéntesen alkalmazhatd eszk6zok szabalyainak, elszamolasi
maodszereinek kidolgozasa és minden fél altali elfogadasa is a kovetkez6
évek feladata, amir6l a Hatarozat rendelkezik. .

e Az alkalmazkodas

e Az orszagoknak alkalmazkodasi terveket kell késziteniuk és azokat kozzé is
kell tennilik rendszeresen (akar az NDC részeként).

e Az megallapodashoz kapcsolédd konferencia hatarozat (Decision 1/CP.21)
kijeloli a kidolgozando eljarasi rendszert a fejl6d6 orszagok e téren tett
erOfeszitéseinek elismerésére és tamogatasara, e tamogatasok
elégségességének rendszeres (felul)vizsgalatara.

e Veszteségek és karok

e Fejlédbk nyomasara mar nem része az alkalmazkodasnak. Kockazatkezelés
és tamogatas, de nem , kartéritési” (kompenzacios) felel6sség!
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Parizsi klimacsucs, 2015 november 29 - december 12

A tamogatasok

Pénzligyi tamogatasok,

Technoldgiai egylttmikodés

Kapacitas-épites.

Részletek a hatarozatban. Cél évente 100 millidrd USD/ év 2020-tol

Beszamolok, egyedi és Osszesitett értékelésiik, a ,megfelelés”
ellenérzése
A részes feleknek rendszeresen

— be kell szamolniuk arrdl, hogy miként tettek eleget feladataiknak,
vallalasaiknak, s ennek elvart tartalmara, részletességére utmutatét fognak
kidolgozni.

— terveket kell benyujtaniuk

— Ezek és az Ujabb tudomanyos elemzések alapjan fogjak értékelni az adott
globdlis probléma kdz0s kezelésének addigi helyzetét lehetGségre).

Kilon testulet fogja felmérni a tamogatasuk sziikségességét

Szankciot nem helyeztek kilatasba
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Tovabbi szektoralis szabalyok

Levegbvedelem (ovezetek, hatarértékek, intézkedési tervek,
monitoring el8irasa, nyilvanossag tajékoztatasa)

Zajé rtalom (kozés értékelési modszer —hatarértékeket tagallam
hataroz meg—, stratégiai zajtérkép és cselekvési terv)

Vegyi anyagok, biotechnologia (ReacH)

lpari kockazatok

Hulladék
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5.
A kornyezetvédelmi szabalyok kikényszeritése
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A jog kikényszeritése

e Allam is kezdeményezhetné allam ellen (EUMSZ 259 §) — még nem volt példa

e Akotelezettségszegési eljaras (Bizottsag v. tagallam, EUMSZ 258 §) gyakori: indokolassal
ellatott véleményt kildtek:

Forras: http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm (20160219)

« Open DG ENV Infringements

Open DG ENV Infringements (end of each year) A 2015 decemberében fliggbben levé
479 481 jéréS megoszlésa
=0 451 w5
o Levegd 13 %
m Ve
Viz 25 %
200
Hulladék 21 %

Természetvédelem 17 %

2007 2008 2009 20100 2011 2012 2013 2014 2015

Hatasvizsgalat 10 %

Egyéb 14 %
2015-ben 3 yj eljaras indult Magyarorszag ellen.

A Bizottsdg 2013-ban 44 az elmarasztalo itélet kikényszeritését célzo eljarast (EUMSZ 260 §)
kezdeményezett
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http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm

A jog kikényszeritése

A kotezettségszegési eljarasok korében az 6sszes rossz atultetés és nem megfelel6
végrehajtas 28-30%-a érinti a kornyezetvédelmet

EUMSZ 260 § Szankcids eljaras: Birdsag elmarasztalé itéletének kikényszeritésére

— 2000-ben elGszor: Gorogorszag — napi 20 000 euro bilintetés (C-387/97 Bizottsag kontra
GOrogorszag) szennyviztisztitas: Kréta szigetén vizszennyezés egy ellendrizetlen lerakd
miatt

— 12015: Judgment in Case C-167/14 Commission v Greece: Varosi szennyviztisztitds elmaradasa
miatt 10 millié euro atalany + napi 20 000 euro folyamatos birsag

— 2015 A Bizottsag Szlovénia megbiintetését kéri az integralt szennyezésmegel6zési iranyelv
megallapitott megsértéseét kovetd tétlenség miatt 1,6 millié euro atalany + napi 9009 euro.

Article 260 Cases (end 2015)

260 § szerinti lepések
(szankcioval
fenyegetés)

2015, december 31-én.

Forras:
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.ht
m

Total: 40
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Konkluzié

Az EU sajatos haszna: hataron atnyulé veszélyekre tud nemzetkozi valaszt
adni, anélkil, hogy formalis nemzetk6zi szerz6dést kellene kotni.

Sok allamnak nincs is sajat kornyezet-politikaja, csak végrehaijtja, amit az
EU elGir.

Ertelmes egyensulyt keres a kereskedelem szabadsaga és a kdrnyezet
védelme kozott, nem adva abszolut el6nyt a gazdasagi fejlédésnek.

Egyre inkabb komplex megkozelités jellemzi: 6sszekapcsolddik a
fenntarthato fejl6édés, az energiagazdalkodas és -hatékonysag, az
éghajlatvédelem és a hagyomanyos kornyezetvédelem.

A klasszikus kornyezetvédelem atadja helyét a ,,z6ld gazdasag”
eszméjének, amely a gazdasagi, a természeti és a tarsadalmi téke
optimalis hasznosulasat célozza a természeti t6ke megdvasa, a gazdasagi
er6forrasok hatékony hasznalata és a javak (és a hozzaférés)
igazsagosabb elosztasa réveén.
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Koszonom a figyelmiiket!

Nagy Boldizsar
nagyboldi@ajk.elte.hu
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